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Аннотация. Статья посвящена международно-правовому ограничению применения 
воюющими средств ведения войны, носящих неизбирательный характер. Поскольку, 
несмотря на активные усилия мирового сообщества, нарушения одного из основных 
принципов международного гуманитарного права – принципа избирательности – 
не прекращаются, автором приводится обзор видов вооружения, которые имеют 
неизбирательное действие: кассетных боеприпасов, зажигательного оружия, 
противопехотных мин, боеприпасов объемного взрыва. Раскрываются аспекты 
деятельности Организации Объединенных Наций и Международного Комитета 
Красного Креста в области ограничения сторон вооруженного конфликта в выборе 
средств ведения войны, которые противоречат принципу избирательности. В ка-
честве методологической основы исследования автором были использованы метод 
системного анализа, а также сравнительно-правовой метод. Очевидна необходи-
мость в усилении положений договоров в сфере ограничения применения воюющими 
средств ведения войны, носящих неизбирательный характер, путем придания им 
более универсального характера, принятия мер, направленных на присоединение 
к договорам в указанной области большего числа государств, а также усиления 
контроля за соблюдением их норм.
Ключевые слова: Международное гуманитарное право, МГП, средства ведения 
войны, оружие неизбирательного действия, кассетные боеприпасы, зажигатель-
ное оружие, противопехотные мины, боеприпасы объемного взрыва, МККК, воо-
руженный конфликт.
Abstract: The article is devoted to the international legal restriction of belligerent use 
of means of warfare, which are indiscriminate. Since, despite the active efforts of the 
global community, violations of one of the main principles of international humanitar-
ian law – the principle of distinction – do not stop, the author gives an overview of the 
types of weapons that have indiscriminate effect: cluster munitions, incendiary weapons, 
anti-personnel mines and fuel-air explosives. The author also discloses the aspects of 
the activities of the United Nations and the International Committee of the Red Cross in 
the f ield of limiting the parties to an armed conf lict in the choice of means of warfare 
that contradict the principle of distinction. As a methodological basis for research, the 
author used the method of system analysis and the comparative legal method. It is evident 
that there is a need to strengthen the provisions of treaties in the f ield of restriction of 
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В 
международном  г уманитарном 
праве (МГП) существует принцип, 
согласно ко торому «право сторон в 

вооруженном конфликте выбирать ме тоды 
и средства ведения войны не является 
неограниченным» [1; 8].

Сложилось правило запрещения или 
ограничения таких ви  дов вооружения , 
которые  имеют  неизбирательное  дей-
ствие, то есть опасны одинаково как для 
комбатантов, так и для мирного населе-
ния. Принцип ограничения воюющих в 
выборе методов и средств ведения войны 
представляет собой один из основопола-
гающих положений в сфере МГП. В его 
основе заложены требования избиратель-
ности, проведения различия между воен-
ными целями и гражданскими лицами и 
объектами.

Согласно  ст.  48  Дополнительного 
протокола I (ДП-I) 1977 г. к Женевским 
конвенциям 1949 г. на стороны конфликта 
налагаются обязательства «всегда прово-
дить различие между гражданским насе-
лением и комбатантами, а также между 
гражданскими  объектами  и  военными 
объектами и соответственно направлять 
свои действия только против военных 
объектов» [3].

Статья 51 (4) ДП-I прямо запрещает 
нападения неизбирательного характера. 
Подобные действия являются противо-
правными и противоречат требованиям 
проведения различия между военными 
целями и гражданскими объектами. Сюда 
же можно отнести нападения, не направ-

ленные против конкретной военной цели 
и нападения с использованием методов и 
средств ведения войны, которые не могут 
применяться  в  отношении  конкретной 
военной цели, или последствия которых 
не могут быть ограничены. Запрещены 
нанесения ударов, при которых в одну 
цель объединяются ряд отдельно распо-
ложенных и самостоятельных военных 
целей (ст. 51 (5) (а) ДП-I).

Однако  указанные  нормы  зачастую 
нарушаются. Так, например, вследствие 
проведенного агентством Human Rights 
Watch расследования было выявлено, что 
правительственными  силами  Украины 
в период с 12 по 21 июля применялись 
ракеты  «Град», что  привело  к  гибели 
как  минимум  16 человек .  Четыре  об -
стрела ,  задокументированные  Human 
Rights Watch, были произведены в непо-
средственной близости от линии фронта 
правительственных  сил  и  ополченцев. 
По  мнению  экспертов,  система  залпо-
вого огня «Град» не может обеспечить 
достаточного  уровня  прицельности , 
чтобы провести различие между воен-
ными целями и гражданскими лицами и 
объектами[13].

С  требованиями  избирательности 
тесно  связаны  требования  пропорцио-
нальности, поскольку при применении 
избыточной силы ожидаемые сопутству-
ющие гражданские потери и гражданский 
ущерб будут несоизмеримы конкретному 
и прямому военному преимуществу (ст. 51 
(5) (b) ДП-I) [5].

the belligerent use of indiscriminate means of warfare by making these provisions more 
universal, taking measures towards getting more states to accede treaties in this area, 
and strengthening their monitoring of compliance with their norms.
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Касаемо доктрины международного 
гуманитарного  права  по  данному  во -
просу, важно  упомянуть  точку зрения 
профессора В. В. Пустогарова, который 
подчеркивает необходимость «строго со-
блюдать различие между комбатантами 
и гражданским населением, с тем чтобы 
выполнить нормы защиты населения и 
гражданских объектов от военных дей-
ствий» [16], и выделяет данное положение 
в качестве одного из основополагающих 
принципов МГП. 

Э. Давид отмечает, что применение 
оружия неизбирательного действия яв-
ляется  незаконным ,  если  не  приняты 
особые меры предосторожности, в той 
же степени, что и неизбирательные на-
падения [2].

Также он указывает, что «в соответ-
ствии с действующими договорами запре-
щены три следующие вида оружия ввиду 
характера их действия: 

– оружие, делающее смерть неизбежной;
–  оружие ,  наносящее  чрезмерные 

повреждения;
– оружие неизбирательного действия» 

[2, С. 371].
В  отношении  применения  оружия , 

техники, боеприпасов, методов ведения 
военных действий, вызывающих чрезмер-
ное повреждение или излишние страдания 
либо  являющихся  неизбирательными 
по своей сути в нарушение норм МГП, 
при условии, что такие методы и сред-
ства ведения войны представляют собой 
предметы всеобъемлющего запрещения и 
включены в приложение к Римскому ста-
туту 1998 г., такие действия признаются 
военными преступлениями (ст. 8 п. 2 b 
(XX) [18].

Международный  суд  Организации 
Объединенных Наций также считает, что 
государства никогда не должны приме-
нять оружие, которое не дает возможно-

сти проводить различие между граждан-
скими и военными целями. 

В Наставлении по международному 
гуманитарному праву для Вооруженных 
Сил Российской Федерации 2001 г. пере-
числены принципы, которыми должен ру-
ководствоваться командир при подготов-
ке соединений, частей и подразделений 
к боевым действиям и при управлении 
ими в ходе боя, в числе которых среди 
прочих указаны принципы различия и 
соразмерности [9].

На  совещании  экспертов  по  поводу 
применения оружия взрывного действия 
в населенных пунктах, проходившем в 
Швейцарии в феврале 2015 г., советник 
по правовым вопросам Международного 
Комитета Красного Креста Лоран Жизель 
выделил три основных пункта в определе-
нии неизбирательных нападений.

Во-первых, оценка того, является ли 
нападение  неизбирательным ,  должна 
производиться с точки зрения команди-
ра, который опирается на информацию, 
имеющуюся у него на момент нападения, 
в том числе и информацию о всех прогно-
зируемых последствиях применения ме-
тодов или средств нападения, которой он 
располагает на момент нападения, и с уче-
том технических и иных характеристик.

Во-вторых, толкование и применение 
запрещения неизбирательных нападений 
может использоваться по мере того, как 
развиваются технологии, позволяющие 
повышать точность оружия.

В-третьих, запрещение неизбиратель-
ных нападений включает в себя не только 
применение методов и средств ведения 
военных действий, которые по своему 
характеру неизбирательны, но и приме-
нение таких средств и методов, которые 
при обстоятельствах , действующих на 
момент их применения, не могут быть 
направлены против конкретной военной 
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цели или же последствия которых не мо-
гут быть ограничены, как того требуют 
нормы МГП [14].

В середине 60-х гг. возник вопрос в 
связи с применением видов оружия, кото-
рые могут наносить излишние поврежде-
ния или иметь неизбирательное действие. 

Озабоченность  по  поводу  этого  и 
других видов оружия, которые считают-
ся наносящими чрезмерный ущерб или 
имеющими  неизбирательное  действие, 
включая напалм и другие виды зажига-
тельного оружия, противопехотные мины 
и другое оружие замедленного действия, 
малокалиберные  пули  и  оружие  оско-
лочного  действия  (включая  кассетные 
бомбы), привела к принятию резолюций 
Генеральной Ассамблеи ООН и проведе-
нию по поручению Генерального секре-
таря ООН исследований действия различ-
ных видов оружия. 

Ряд государств выдвинули предложе-
ния о разработке положений, регулирую-
щих или запрещающих эти виды оружия. 
На фоне этой обеспокоенности, связанной 
с данными видами оружия, по инициати-
ве МККК была развернута деятельность, 
направленная на подтверждение и даль-
нейшее развитие МГП, применяемого во 
время вооруженного конфликта. 

С этой целью к концу 60-х гг. МККК 
собрал необходимые документы и рассмо-
трел пункты, по которым существующие 
правовые положения нуждаются в допол-
нениях или доработке, а затем при содей-
ствии правительственных экспертов стал 
разрабатывать проекты договоров. В мае 
1971 г. МККК созвал Конференцию прави-
тельственных экспертов, на которой были 
рассмотрены составленные им проекты 
договоров. Этот процесс получил продол-
жение на второй сессии Конференции пра-
вительственных экспертов в мае 1972 г. 
На этой Конференции было выдвинуто 

несколько предложений о включении за-
претов и ограничений на напалм и другие 
виды  зажигательного  оружия ,  оружие 
осколочного действия, боеприпасы объ-
емного взрыва и противопехотные мины 
в проекты Дополнительных протоколов. 

В конечном итоге конференция ООН 
1980 г. завершилась принятием текста 
Конвенции о запрещении или ограниче-
нии применения конкретных видов обыч-
ного оружия, которые могут считаться 
наносящими  чрезмерные  повреждения 
или имеющими неизбирательное действие 
с тремя Протоколами. Конвенция была 
открыта для подписания в Нью-Йорке 10 
апреля 1981 г. и вступила в силу 2 декабря 
1983 г. (через шесть месяцев после того, 
как ее ратифицировали 20 государств) 
[10]. В дальнейшем были приняты еще 
два Протокола.

Протоколом II к указанной Конвенции, 
в  который  были  внесены  изменения  в 
1996 году, регулируется использование 
мин, мин-ловушек и других взрывчатых 
устройств [12].

Статья 3 п. 3 Протокола II указывает на 
запрещение   неизбирательного примене-
ние мин и мин-ловушек. Неизбирательным 
применением является любая установка 
такого оружия:

а) которая производится не на военном 
объекте или не направлена на него; 

b) которая осуществляется способом 
или средством доставки, не позволяющим 
направленное действие по конкретному 
военному объекту;

c) которая, как можно ожидать, повле-
чет случайные потери жизни среди граж-
данского населения, ранения гражданских 
лиц, ущерб гражданским объектам или то 
и другое вместе, которые были бы чрез-
мерны по отношению к ожидаемому кон-
кретному и непосредственному военному 
преимуществу.
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В п. 4 говорится об обязанности приня-
тия всех возможных мер предосторожно-
сти для защиты гражданского населения 
от воздействия мин.

В октябре 1996 г. по инициативе пра-
вительства Канады была созвана между-
народная конференция, которая привела к 
подписанию в Оттаве Договора о запреще-
нии применения, накопления, производ-
ства и передачи противопехотных мин и 
их уничтожении. 

Принятие Конвенции о запрещении 
мин самым серьезным образом повли-
яло на процессы уничтожения запасов 
этого оружия и разминирования, а так-
же на сокращение числа потерпевших. 
Положительные сдвиги в решении этих 
вопросов привлекают также внимание к 
постконфликтным последствиям приме-
нения других видов оружия, в частности 
взрывоопасных пережитков войны, вклю-
чая кассетные боеприпасы [15].

Кассетные боеприпасы – это боепри-
пасы, которые состоят из контейнеров, 
открывающихся в воздухе и разбрасы-
вающих большое количество разрывных 
суббоеприпасов или «мелкокалиберных 
бомб» по большой территории. 

К  сожалению,  примеры  из  истории 
показывают, что большое число суббо-
еприпасов не взрывается при ударе, как 
должно.  Поэтому  широкомасштабное 
применение данных боеприпасов приво-
дит к тому, что целые страны и регионы 
наводняются десятками тысяч, а порой и 
миллионами, неразорвавшихся суббое-
припасов, находящихся в нестабильном 
состоянии. 

Поскольку большинство суббоеприпа-
сов не являются высокоточными, на точ-
ность их попадания в цель может влиять 
погода или другие факторы окружающей 
среды. Поэтому они могут поражать рай-
оны, находящиеся за пределами военных 

объектов, на которые они нацелены. Когда 
такие боеприпасы применяются в насе-
ленной местности или поблизости от нее, 
они могут представлять серьезную опас-
ность для гражданских лиц как во время 
нанесения  удара  с  применением  этих 
боеприпасов, так и сразу после него [7].

В 2008 г. была принята Конвенция по 
кассетным боеприпасам (ее подписали 
107 государств, принявших участие в ди-
пломатической конференции в Дублине). 
К сожалению, далеко не все государства 
присоединились к указанной Конвенции, 
и применение данного вида оружия про-
должается. Так, в 2015 г. кассетные бое-
припасы использовались в Ливии, Судане, 
Сирии, Украине и Йемене, что повлекло 
недопустимый ущерб для гражданского 
населения [6].

Некоторые виды оружия, не запрещен-
ные как таковые обычным правом, подпа-
дают под действие ряда ограничений. Так, 
наряду, к примеру, с противопехотными 
минами под ограничения подпадает при-
менение зажигательного оружия.

В  Протоколе  I I I о  запрещении  или 
ограничении применения зажигательного 
оружия закреплено, что применять такое 
оружие против лиц запрещено за исклю-
чением случаев, когда для выведения из 
строя противника не может быть исполь-
зовано менее травмирующий вид оружия. 
Также должны быть предприняты все воз-
можные меры предосторожности во избе-
жание, а также для сведения к минимуму 
случайных  жертв  среди  гражданского 
населения и повреждения гражданских 
объектов [19].

Фосфорные боеприпасы представля-
ют собой разновидность зажигательного 
оружия .  Территория  распространения 
воспламеняющегося  вещества  может 
достигать нескольких сотен квадратных 
метров. Однако наблюдатели специальной 
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мониторинговой миссии ОБСЕ сообщили, 
что вооруженные силы Украины использо-
вали при обстрелах в Донбассе фосфорные 
боеприпасы. Об этом заявил постоянный 
представитель Российской Федерации при 
ОБСЕ Александр Лукашевич [11].

В  соответствии  с  Протоколом  V к 
Конвенции 1980 г. государствами была 
создана система, направленная на мини-
мизацию рисков и воздействия взрыво-
опасных пережитков войны в посткон-
фликтных ситуациях (вступил в силу в 
2006 г.). Протокол V был принят в 2003 
г.  при  активном  участии  Российской 
Федерации и явился основой снижения 
риска  для  гражданского  населения  от 
неликвидированных и неразорвавшихся 
боеприпасов. 

Однако поскольку Протоколом V не 
предусмотрены юридически обязательные 
меры по предотвращению роста количе-
ства взрывоопасных пережитков войны 
по всему миру и также не рассматрива-
ется  риск  неизбирательного  действия 
кассетных боеприпасов, Международный 
Комитет Красного Креста пришел к вы-
воду о необходимости разработки нового 
договора в указанной сфере [17].

Необходимо заметить, что боеприпасы 
объемного взрыва («вакуумная бомба») 
и боеприпасы, содержащие обедненный 
уран, прямо не запрещены действующими 
международно-правовыми актами. В то 
же время, некоторые из них можно отне-
сти к оружию неизбирательного действия.

Например, касаясь бомб, использую-
щих взрывчатую топливно-воздушную 
смесь  (приводятся  в  действие  сжатым 
воздухом), следуют заострить внимание 
на бомбе BLU-82 (прозванной «биг блю»). 
В  ее  третьем  поколении  применяется 
урановый порошок. Судя по масштабам 
взрывов этого типа бомбы, можно сделать 
вывод, что она не может не иметь неизби-

рательного действия. Ученые выражают 
обеспокоенность тем, что применение бо-
еприпасов объемного взрыва на Балканах 
и в Афганистане, возможно, спровоциро-
вали землетрясения в этих районах [4].

В 2011 году Международный Комитет 
Красного Креста заявил, что, несмотря на 
отсутствие четкого правового запрета на 
применение определенных видов оружия, 
следует избегать применения оружия взрыв-
ного действия, имеющего большой радиус 
поражения, в густонаселенных районах, так 
как велика вероятность неизбирательного 
воздействия этого оружия [14, с. 2].

Таким образом, можно сделать вывод, 
что вооруженные конфликты зачастую 
ведутся с применением вооружений, кото-
рые изначально были предназначены для 
ведения военных действий на открытой 
местности. Как правило, когда такое ору-
жие применяется против военных целей, 
расположенных в пределах населенных 
пунктов, его действие часто имеет неиз-
бирательный характер и несет разруши-
тельные последствия для гражданских 
лиц и объектов.

Несмотря на активные усилия миро-
вого сообщества по ограничению оружия 
неизбирательного  действия ,  принятие 
соответствующих международных доку-
ментов, нарушения одного из основных 
принципов международного гуманитар-
ного права – принципа избирательности 
– не прекращаются.

В этой связи очевидна необходимость 
«усилить» положения договоров в ука-
занной сфере путем придания им более 
универсального характера, принятия мер, 
направленных на то, чтобы к договорам 
присоединилось как можно больше го-
сударств, и чтобы соблюдение их норм 
контролировалось, а также направленных 
на создание договоров по иным видам 
оружия неизбирательного действия.
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