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Роль инноваций в качество 
в обеспечении пРодовольственной  
безопасности стРаны

Аннотация. Предметом исследования является инновационная деятельность производителей 
продовольственных товаров и ее влияние на обеспечение продовольственной безопасности Рос-
сии. Обосновано, что первостепенным объектом инновационной деятельности производите-
лей продовольствия в условиях жесткой конкуренции, усиливающихся запросов потребителей, а 
также нарастания внешних ограничений и угроз, препятствующих развитию отечественного 
продовольственного рынка, выступает качество этих товаров как важнейший фактор их кон-
курентоспособности. Исследование направлено на выявление состояния, тенденций инновацион-
ной деятельности производителей продовольственных товаров и предпосылок ее активизации в 
аспекте достижения продовольственной безопасности России на современном этапе. Исследование 
проводилось с применением общенаучных (анализ и синтез, индукция и дедукция, обобщение, ана-
логия, абстрагирование), теоретических (идеализация, формализация), эмпирических (наблюде-
ние, описание, измерение, сравнение) методов научного познания. Дана характеристика влияния 
инноваций на обеспечение качества производимого в стране продовольствия. Проанализированы 
тенденции инновационной активности отечественных производителей продовольственных това-
ров. Показано, что обеспечению продовольственной безопасности страны препятствует низкая 
доля инновационных товаров в общем объеме производимого в стране продовольствия, а также 
наметившаяся тенденция снижения объема технологических инноваций в качество этих товаров, 
в первую очередь, в части затрат на исследования и разработки, на приобретение машин и обору-
дования. Определено, что основным драйвером повышения уровня инновативности и наукоемкости 
отечественных продовольственных товаров выступает процесс импортозамещения, призванный 
обеспечить высокую эффективность внутреннего производства качественных и конкурентоспо-
собных продовольственных товаров. Несмотря на положительную динамику объемов выпуска и 
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Мысль о том, что недостаточный уровень 
инновационной активности в сфере 
производства продовольственных то-

варов представляет серьезную угрозу продо-
вольственной безопасности страны, проходит 
красной нитью через «доктрину продовольст-
венной безопасности российской Федерации» 
[1]. доктриной определено, что внедрение ин-
новационных технологий, наращивание про-
изводства новых пищевых продуктов, создание 
передовых технологий глубокой и комплексной 

переработки, хранения и транспортировки про-
довольственного сырья, снижение зависимости 
отечественного агропромышленного комплекса 
от импорта технологий, машин, оборудования 
и других ресурсов – важнейшая задача государ-
ственной экономической политики в области 
обеспечения продовольственной безопасности 
россии на современном этапе.

пути решения данной задачи, позволяю-
щие перейти к модели инновационного разви-
тия отечественного продовольственного рынка 

уровня загрузки действующих производственных мощностей, по большинству товарных групп 
продовольствия наблюдается значительное снижение показателя ввода в действие новых мощно-
стей, что коррелирует со снижением уровня технологических инноваций. Однозначно негативной 
тенденцией выступает снижение покупательной способности населения страны по продовольст-
венным товарам. Важнейшей задачей государственной экономической политики в области обес-
печения продовольственной безопасности России на современном этапе выступает разработка 
эффективных мер, позволяющих преодолеть имеющие место негативные тенденции и придать 
импортозамещению характер инструмента, применение которого позволяет активизировать 
инновационную деятельность производителей продовольствия в направлении повышения его каче-
ства и конкурентоспособности и, тем самым, повысить продовольственную безопасность страны.
Ключевые слова: инновационная деятельность, качество, продовольственная безопастность, 
стратегия развития, импортозамещение, конкурентноспособность, эффективность, отечествен-
ный производитель, наукоемкость, сельское хозяйство.
Abstract. The subject of this research is the work of the manufacturers of food products and its influence 
upon provision of food security of the Russian Federation. It is substantiated that the primary object of 
the innovation activity of food manufacturers in the conditions of strong competition, growing demands 
of the consumers, as well as increase in external limitations and threats that hinder the development of the 
Russian food market, the quality of these goods is the crucial factor of their competitive ability. This research 
is aimed at determinations of the status and trends of the innovation activity of food manufacturers and 
prerequisites for its activation in the aspect of achievement of food security in Russia at the present stage. 
The characteristics is given to the influence of innovation upon provision of the quality of the produced goods 
in manufacturing country. The author analyzes the trends of innovation activity of the local manufacturers 
of food products. It is demonstrated that the provision of food security of the country is impeded by the low 
portion of innovation products in overall volume of products produced in the country, and also the emerging 
trend in decrease of the volume of technological innovations into the quality of these products, primarily in 
costs for research and development, as well as acquisition of the equipment. It is determined that the main 
driver in increasing the level of innovativeness and scientific capacity of the Russian food products lies in 
the process of import substitution that is intended to ensure high efficiency of the domestic production of the 
quality and competitive food products. The author highlights that the negative trend consists in decrease 
of the consumer ability of the country’s population regarding the food products. The essential task of the 
state economic policy in the area of ensuring food security of Russia consists in development of the effective 
measures that allow overcoming the existing negative trends, as well as turn import substitution into a 
mechanism, which is able to activate the innovation activity of food manufacturers towards the improvement 
of its quality and competitive performance, and thus, increase the food security of the country.
Key words: competitiveness, import substitution, development strategy, food security, quality, innovation 
activities, efficiency, domestic manufacturer, scientific capacity, agriculture.
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и создать его новый технологический уклад для 
целей обеспечения продовольственной безопа-
сности страны, обозначены в «стратегии раз-
вития пищевой и перерабатывающей промыш-
ленности российской Федерации на период до 
2020 года» [2]. к ним, в первую очередь, отно-
сятся реализация научных и научно-технических 
инноваций на предприятиях пищевой и пере-
рабатывающей промышленности; проведение 
модернизации, технического перевооружения, 
реконструкции этих предприятий на основе ин-
новационных технологий и ресурсосберегаю-
щего оборудования; использование потенциала 
российского научного фонда, инновационного 
центра «сколково», отраслевых институтов 
Федерального агентства научных организаций, 
осуществляющих фундаментальные и приклад-
ные исследования, и пр. меры.

Указанные ориентиры актуализируют иссле-
дование состояния, перспектив и драйверов роста 
инновационной составляющей продовольствен-
ной безопасности страны, что особенно важно 
на современном этапе, характеризующемся обо-
стрением геополитической ситуации, появлением 
новых внешних и внутренних угроз росту эконо-
мики страны, ограничением доступа к внешним 
источникам финансирования и новым передовым 
наукоемким зарубежным технологиям. Вместе 
с тем, на нынешнем этапе научно-технического 
прогресса и развития мирового рынка товаров, 
в т.ч. продовольственных, именно уровень техно-
логичности, инновационности и наукоемкости 
обеспечивают их конкурентоспособность на вну-
треннем и внешнем рынке развитых стран, уча-
ствующих в международном обмене. при этом 
необходимо исходить из того, что на первый план 
в обеспечении конкурентных позиций продо-
вольственных товаров на рынке, где представлено 
множество экономических субъектов, производя-
щих одни и те же товары, все в большей степени 
выходит такой фактор как качество. практиче-
ский опыт инновационной деятельности товаро-
производителей показывает, что независимо от 
формы применяемых ими инноваций (технологи-
ческих, продуктовых и пр.), они, в первую очередь 
и в конечном итоге, направлены на обеспечение 
качества товаров посредством непрерывного из-
менения их потребительских свойств в направле-
нии увеличения способности товаропроизводи-
теля соответствовать требованиям потребителей, 
что и составляет сущность качества.

Общеизвестно, что уровень технологич-
ности и инновационности товара определяет-

ся сложностью технических, технологических, 
управленческих решений по изменению состо-
яния, свойств, формы сырья, материалов или 
полуфабрикатов, используемых в процессе его 
производства, а также составом и количеством 
предусмотренных при этом полных технологиче-
ских циклов. Высокий уровень технологичности 
и инновационности продовольственных това-
ров (и сельскохозяйственного сырья, и пищевых 
продуктов финишных производств) достигается 
за счет применения непрерывно совершенству-
емых прогрессивных технологий производства, 
переработки, хранения и транспортирования 
сырья и готовой продукции; осуществления 
инвестиций в реконструкцию, модернизацию, 
техническое перевооружение используемых для 
этого основных средств; разработки и принятия 
нетрадиционных прогрессивных решений в об-
ласти управления производством в целом и каче-
ством продукции, в частности.

Наивысшим проявлением высокотехноло-
гичности и инновационности товаров на совре-
менном этапе научно-технической революции 
является их наукоемкость. В международной 
торговле товары относятся к высокотехноло-
гическим именно по показателю наукоемкости, 
под которым условно понимается отношение 
затрат на научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы к объему производст-
ва, причем минимальным значением показателя 
считается 3,5% [3, с. 46]. под наукоемкими про-
довольственными товарами следует понимать 
новые, технологически сложные товары, создан-
ные высококвалифицированным персоналом на 
базе научных исследований и разработок в об-
ласти состава и технологии производства этих 
товаров. Наукоемкость сельскохозяйственного 
сырья и первичных продуктов его переработки 
является следствием научных разработок в об-
ласти высокопродуктивных сортов и гибридов, 
пород и линий сельскохозяйственных растений 
и животных, в т.ч. их трансгенных форм; ди-
агностических и лечебных препаратов нового 
поколения, предназначенных для лечения забо-
леваний сельскохозяйственных растений и жи-
вотных; новых сбалансированных кормов для 
животноводства и т.д. Наукоемкие продовольст-
венные товары, предназначенные для конечного 
потребления, являются результатом разработок 
в области создания принципиально новых про-
дуктов питания, пищевого сырья и высокофун-
кциональной упаковки; новых видов технологий 
и технологического оборудования и т.д. Науко-
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емкие продовольственные товары – это всегда 
результат выполнения прикладных научно-ис-
следовательских и опытно-конструкторских 
работ, а также инвестиций в различного рода в 
продуктовые и процессные инновации, опреде-
ляющие новые направления в производстве про-
довольственных товаров. 

результатом внедрения инноваций являет-
ся формирование такого качества продовольст-
венных товаров, которое обеспечивает высокий 
уровень рыночной новизны, разнообразные по-
требительские характеристики и комфортность 
потребления этих товаров. На нынешнем этапе 
потребительской революции в высокоразвитых 
странах именно максимальный комфорт в упо-
треблении становится главной составляющей 
конкурентоспособности продуктов питания вы-
сокой степени переработки по фактору качества. 
комфортность потребления продовольственных 
товаров заключается в абсолютном преоблада-
нии фасованных и упакованных товаров; ориги-
нальности, высокой функциональности упаков-
ки и ее предельном удобстве в использовании, в 
т.ч. за счет ведения в упаковку необязательных, 
но дающих потребителю дополнительные удоб-
ства элементов; минимальной трудоемкости и 
продолжительности доведения продукта до го-
товности; многовариантности удовлетворения 
одной и той же потребности в удобстве потре-

бления. На рынках развитых стран, в частности, 
сШа и европы, комфорт рассматривается как 
императив процесса создания и продажи про-
довольственного товара и достигается только на 
основе внедрения в производство результатов 
высоконаучных разработок в области техноло-
гии и применяемого оборудования.

для того, чтобы у отечественных продо-
вольственных товаров появился шанс успеш-
но противостоять в конкурентной борьбе с 
зарубежными аналогами, российским про-
изводителям необходимо совершенствовать 
потребительские свойства этих товаров толь-
ко с ориентацией на мировые приоритеты их 
конкурентоспособности – высокотехнологич-
ность, наукоемкость, инновативность. при 
этом качество продовольствия должно форми-
роваться как результат опирающейся на инно-
вации активной инвестиционной деятельности 
товаропроизводителей в техническое перево-
оружение, новые технологии, проведение на-
учно-исследовательских работ, изучение потре-
бительских предпочтений и т. д. 

анализ показателей, отражающих результа-
тивность инновационной деятельности отече-
ственных производителей продовольственных 
товаров, показывает следующее. 

В период с 2011 по 2014 гг. наблюдалась 
положительная динамика объема производст-

ФактОр НадежНОсти В систеМах БезОпасНОсти

Таблица 1
объем инновационных товаров, работ и услуг организаций 
по видам экономической деятельности [4, с. 502; 5, с. 530]

вид 
деятельности

2011 2012 2014

млн. руб.

в процентах от 
общего объе-
ма отгружен-
ных товаров, 

выполненных 
работ, услуг

млн. руб.

в процентах от 
общего объема 
отгруженных 

товаров, выпол-
ненных работ, 

услуг

млн. руб.

в процентах 
от общего объ-
ема отгружен-
ных товаров, 

выполненных 
работ, услуг

Всего, в т.ч.: 1847370,4 6,1 2509604,4 7,8 3037407,3 8,2
добыча полезных 
ископаемых

516779,7 6,7 522890,9 6,5 648533,0 7,2

производство пище-
вых продуктов 

116193,1 4,1 113182,7 3,9 180282,7 5,0

текстильное и швей-
ное производство

2996,1 2,3 2973,9 2,3 4875,4 0,9

металлургическое 
производство и про-
изводство готовых ме-
таллических изделий

232940,9 6,2 221281,5 5,9 320287,7 7,8

производство машин 
и оборудования

58384,1 5,9 62289,4 6,0 56181,6 5,3

химическое 
производство

156757,3 10,2 165100,9 10,0 157270,8 8,7
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ва инновационных продовольственных товаров 
в стоимостном выражении (в 2014 г. он в 1,6 
раза превысил значения 2011 г.). при этом по 
данному показателю производство продоволь-
ственных товаров традиционно уступало таким 
видам экономической деятельности как добыча 
полезных ископаемых, металлургическое про-
изводство, но опережало текстильное, швейное, 
химическое производство, а также производство 
машин, оборудования и транспортных средств. 
Однако, будучи выраженными в процентах от об-
щего объема отгруженных товаров, объем инно-
вационных товаров в сфере производства продо-
вольствия в 2014 г. опережал лишь текстильное и 
швейное производство (таблица 1).

Обращает на себя внимание тот факт, что 
удельный вес инновационных продовольствен-
ных товаров в россии не превышает 5% от обще-
го объема произведенных и отгруженных това-
ров, тогда как, по оценкам ООН, минимальный 
критический уровень таких товаров в их общем 
объеме составляет 10-15% [6, с. 83; 7, с. 302]. из 
этого можно сделать вывод о том, что наукоем-
кость, инновативность – чрезвычайно слабое 
место в конкурентных позициях отечественных 
продовольственных товаров. только ориентация 
на высокотехнологичность, инновативность, на-
укоемкость позволит повысить качество отече-
ственных продовольственных товаров в аспекте 
обеспечения продовольственной безопасности 
страны.

анализ инновационной активности органи-
заций по типам внедряемых инноваций (таблица 
2) показал, что производство продовольственных 
товаров характеризуется преобладанием техно-
логических инноваций, связанных с достижени-
ем технологически нового качества этих товаров 
посредством изменения способов их производст-
ва и внедрения на рынок. так, доля организаций, 
осуществляющих технологические инновации, 
превысила в 2014 г. долю организаций, прибе-
гающих к процессным инновациям, в 2 раза, а к 
продуктовым инновациям – в 1,7 раза. по итогам 
2014 г. по уровню инновационной активности 
в части технологических и продуктовых инно-
ваций производство пищевых продуктов опере-
дило такие виды экономической деятельности 
как добыча полезных ископаемых, текстильное и 
швейное производство, по процессным иннова-
циям – лишь текстильное и швейное производст-
во. при этом следует отметить, что с 2011 по 2013 
гг. объем затрат предприятий, производящих 
продовольственные товары, на цели осуществле-

ния технологических инноваций вырос в 2,4 раза, 
причем прирост объема указанных затрат был 
преимущественно вызван увеличением расходов 
на приобретение машин и оборудования, а также 
на исследования и разработки. снижение в 2014 
г. объема затрат на технологические инновации 
на 4109,9 млн. руб. (или почти на 14%) по срав-
нению с 2013 г. однозначно можно охарактеризо-
вать как негативную тенденцию. В 2,4 раза снизи-
лись затраты на исследования и разработки, в 1,3 
раза – на приобретение машин и оборудования, в 
1,7 раза – на приобретение программных средств 
(таблица 3).

Несмотря на то, что удельный вес произво-
дителей пищевых продуктов, осуществляющих 
продуктовые инновации, относительно невелик 
(6,2% по итогам 2014 г.), производство пище-
вых продуктов по данному показателю опере-
жает некоторые другие виды экономической 
деятельности (например, в 3,6 раза – добычу 
полезных ископаемых, в 1,2 раза – текстильное 
и швейное производство) (таблица 2). достаточ-
но высокий удельный вес организаций, внедря-
ющих продуктовые инновации, свидетельствует 
о стремлении хозяйствующих субъектов, задей-
ствованных в производстве продовольствен-
ных товаров, совершенствовать качество этих 
товаров посредством внедрения новейших ви-
дов сырья, полуфабрикатов, готовых продуктов, 
высокофункциональной упаковки и т. д., удов-
летворяя, тем самым, потребности населения в 
новизне и комфорте – наиболее востребованных 
характеристиках товаров, в т.ч. продовольствен-
ных, на современном этапе потребительской 
революции.

Очевидны определенные успехи в обеспе-
чении инновативности качества отечественных 
продовольственных товаров, но их явно недо-
статочно для решения проблем конкурентоспо-
собности этих товаров с учетом современных 
экономических реалий. Несмотря на рост числа 
производителей продовольственных товаров, 
внедряющих инновации (технологические – ка-
ждая 10, процессные – каждая 5, продуктовые – 
каждая 6 организация по итогам 2014 г.), а также 
увеличение объемов инновационных товаров, 
доля последних в общем объеме производимо-
го в стране продовольствия невелика. Наиболее 
уязвимое место в инновационной деятельности 
производителей продовольственных товаров 
– технологические инновации, объем которых 
имеет тенденцию к снижению, в первую очередь, 
в части затрат на исследования и разработки, на 
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приобретение машин и оборудования, что об-
уславливает слабость конкурентных позиций 
отечественных продовольственных товаров по 
уровню инновативности и наукоемкости.

Основными предпосылками усиления инно-
вационной деятельности производителей про-
довольственных товаров выступают, во-первых, 
процесс импортозамещения и обусловленные 
им темпы роста показателей производственной 
деятельности предприятий по выпуску продо-
вольствия (масштабов и динамики производст-
ва, уровня введения новых производственных 
мощностей, уровня загрузки производственных 
мощностей действующих предприятий); во-вто-
рых, влияние факторов макроэкономической 
среды, в составе которых на первое место выхо-
дит покупательная способность населения в от-
ношении продовольственных товаров.

до 2014 г. проблема импортозамещения 
традиционно рассматривалась в контексте низ-

кой продовольственной безопасности страны, 
обусловленной высокой долей импорта про-
довольствия во внешнеторговом обороте и 
преобладанием продовольственных товаров с 
низкой степенью переработки в составе их эк-
спорта. активно обсуждались проблемы, со-
провождающие выход высокотехнологических 
продовольственных товаров на внешние рынки, 
в первую очередь, европейские. Начиная с 2014 
г., с введением россией эмбарго на продоволь-
ствие в ответ на многочисленные внешние фи-
нансово-экономические ограничения и угрозы, 
а также в связи с усилением крайне негативного 
влияния различных геополитических факторов, 
акценты импортозамещения сместились в пло-
скость максимального замещения ввозимых и 
возрождения высокоэффективного внутреннего 
производства продовольственных товаров, спо-
собного удовлетворить потребности населения 
страны в полном объеме. по сути, в стране был 

ФактОр НадежНОсти В систеМах БезОпасНОсти

Таблица 2
инновационная активность организаций по видам 
экономической деятельности, % [4, с. 497; 5, с. 526]

вид деятельности Удельный вес организаций в общем числе 
обследованных организаций, осуществлявших

технологические 
инновации

процессные 
инновации

продуктовые 
инновации

2011 2012 2014 2011 2012 2014 2011 2012 2014
Всего, в т.ч.: 9,6 9,9 9,7 5,5 5,8 5,7 5,9 5,9 5,9
добыча полезных ископаемых 6,8 7,0 6,5 5,1 5,7 5,2 2,3 2,0 1,7
производство пищевых продуктов 9,6 9,3 10,3 4,9 4,7 5,1 6,1 5,6 6,2
текстильное и швейное 
производство

7,2 7,3 7,5 4,0 3,6 4,4 3,9 4,9 5,0

металлургическое производство и 
производство готовых металличе-
ских изделий

13,3 13,9 13,0 8,2 9,1 8,6 7,4 7,8 7,1

производство машин, оборудова-
ния, транспортных средств

15,3 14,8 14,6 6,6 6,5 6,5 11,3 11,1 10,9

химическое производство 21,4 21,5 21,4 11,7 11,4 11,6 15,2 14,9 15,2

Таблица 3
затраты на технологические инновации организаций, осуществляющих 

производство пищевых продуктов [4, с. 499-501; 5, с. 527-529]
Год затраты 

на техно-
логиче-
ские ин-
новации 

всего, 
млн. руб.

в том числе по видам инновационной деятельности
иссле-
дова-
ния и 
разра-
ботки

при-
обре-
тение 

машин и 
оборудо-

вания

при-
обре-
тение 
новых 
техно-
логий

прио-
бретение 

прав на 
патенты, 
лицензий

прио-
брете-

ние про-
грам-
мных 

средств

произ-
водст-

венное 
проек-
тиро-
вание

другие 
виды 

подго-
товки 

произ-
водства

обуче-
ние и 

подго-
товка 

персо-
нала

мар-
кетин-
говые 
иссле-
дова-
ния

про-
чие 

затра-
ты 

2011 12562,9 1690,9 7695,8 48,6 5,1 74,0 855,8 1223,6 124,9 247,2 602,1
2012 16908,0 3807,0 9376,1 29,8 19,7 25,2 2004,7 474,3 93,7 334,2 763,0
2013 29974,3 4970,2 21393,6 36,9 5,1 47,1 1723,5 696,7 25,5 191,7 889,1
2014 25864,4 2080,6 16470,1 62,0 11,6 27,2 3587,6 383,9 12,8 178,3 3061,9
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взят курс не только на импортозамещение, но 
и импортоопережение в области производства 
продовольствия.

события 2013-2014 гг. резко актуализиро-
вали проблему эффективного функционирова-
ния продовольственной отрасли россии. авторы 
многочисленных современных исследований [8, 
9, 10, 11] едины во мнении относительно того, 
что развитие данной отрасли в решающей сте-
пени влияет не только на уровень продоволь-
ственной безопасности страны, но и служит 
мощнейшим рычагом прогресса ее экономики 
и социальной сферы. кризис обусловил выход 
научных исследований российских ученых за 
пределы обсуждения только внешнеторгового 
оборота страны и направлений обеспечения ее 
продовольственной независимости и безопасно-
сти, а также самообеспечения населения россии 
продовольствием. Остро назрела необходимость 
всестороннего обсуждения в научных исследова-
ниях вопросов, связанных с повышением эффек-
тивности импортозамещения в продовольствен-
ной сфере. по справедливому мнению Маханько 
Г.В., Волохатых а.с. [10, с. 1], речь должна идти 
не только о перераспределении значительных 
импортных потоков сельскохозяйственной про-
дукции между странами-экспортерами, необ-
ходимы реальные меры на длительный период 
времени, позволяющие решить задачи активиза-
ции импортозамещения производимого в стране 
продовольствия и повышения эффективности 
его внутреннего производства.

В связи с этим особого внимания заслужи-
вает динамика индекса производства продоволь-
ственных товаров в россии, отражающего изме-
нение его масштабов в сравниваемых периодах 
времени.

Несмотря на то, что в целом за 2014 год ин-
декс производства пищевых продуктов по срав-
нению с 2013 г. составил 102,5%, к концу 2014 г. 
наметился его отчетливый спад (значение индек-
са в IV квартале составило 99,9%). Однако в 2015 
г. наблюдался устойчивый рост данного показа-
теля. индекс производства в 2015 г. по сравне-
нию с 2014 г. составил 102,0%, а в декабре 2015 
г. по сравнению с соответствующим периодом 
предыдущего года – 103,1% (рисунок 1). 

В общем объеме произведенных в 2015 г. 
продовольственных товаров по темпам роста 
однозначно лидируют мясо и мясопродукты 
(105,0% к 2014 г.), молочные продукты (102,0% 
к 2014 г.), продукты мукомольно-крупяной про-
мышленности, крахмалов и крахмалопродуктов 
(102,2% к 2014 г.), прочие пищевые продукты 
(103,0% к 2014 г.) (таблица 4). 

Важной предпосылкой роста результатив-
ности инвестиционно-инновационной дея-
тельности производителей продовольственных 
товаров выступает показатель ввода в действие 
новых производственных мощностей. совре-
менный этап развития экономики страны ха-
рактеризуется снижением данного показателя 
по большинству продовольственных товаров 
(таблица 5). В 2015 г. объем введенных мощно-

рисунок 1. динамика индекса производства продовольственных товаров [5, с. 350; 12, с. 26] 
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стей по производству хлебобулочных изделий 
снизился в 1,4 раза, по производству масла ра-
стительного – в 3,5 раза, молочной продукции – 
в 3,2 раза, по производству кондитерских из-
делий – почти в 7 раз. Однозначно позитивной 
тенденцией является рост введенных мощно-
стей по мясу (в 2,2 раза) и по колбасным изде-
лиям, в отношении которых продемонстриро-
ван рекордный рост, а именно почти в 89 раз. 

анализ уровня использования среднегодо-
вой производственной мощности предприятий 
пищевой промышленности в период с 2010 по 
2014 гг. (таблица 6) показал его постепенный 
рост по большинству продовольственных това-
ров. по итогам 2014 г. исключение составили 

лишь цельномолочная продукция (незначитель-
ное, на 0,1п.п., снижение в 2014 г. по сравнению 
с 2013 г.) и сахар (снижение более значительное, 
а именно на 5,8 п.п.). В целом динамику уровня 
использования имеющихся производственных 
мощностей по выпуску основных групп продо-
вольственных товаров можно охарактеризовать 
как положительную. 

Однозначно негативной тенденцией харак-
теризуется динамика покупательной способ-
ности среднедушевых доходов населения по 
продовольственным товарам. анализ данных, 
представленных в таблице 7, показывает, что 
покупательная способность среднедушевых до-
ходов населения четко соответствует состоянию 

Таблица 4
производство отдельных видов пищевых продуктов, 
включая напитки, и табака в 2014-2015 гг. [12, с. 27]

вид пищевых продуктов 2015 г. в % 
к 2014 г.

декабрь 2015 г. в % к
декабрю

2014 г.
ноябрю
2015 г.

производство мяса и мясопродуктов 105,0 102,7 109,1
переработка и консервирование рыбо- и морепродуктов 100,3 94,5 104,4
переработка и консервирование картофеля, фруктов и 
овощей

98,4 96,4 98,4

производство растительных и животных масел и жиров 97,1 97,4 99,9
производство молочных продуктов 102,0 101,0 102,4
производство продуктов мукомольно-крупяной
промышленности, крахмалов и крахмалопродуктов

102,2 98,5 103,5

производство прочих пищевых продуктов 103,0 108,3 84,7
Таблица 5

ввод в действие мощностей по производству 
продовольственных товаров в 2014-2015 гг. [12, с. 81-82]

вид продовольственных товаров, по которым введены мощности 2014 г. 2015 г.
хлебобулочные изделия, тонн в сутки 96,0 67,9
масло растительное, тонн в сутки 3908,0 1105,0
кондитерские изделия, тыс. тонн 257,3 38,6
мясо, тонн в смену 387,7 867,8
колбасные изделия, тонн в смену 4,7 417,6
цельномолочная продукция, тонн в смену 415,8 130,2

Таблица 6
Уровень использования среднегодовой производственной мощности 

организаций по выпуску продовольственных товаров [13, с. 370; 5, с. 362]
вид продовольственного товара 2010 2011 2012 2013 2014

сахар белый свекловичный в твердом состоянии 90,8 89,4 86,4 91,2 85,4
хлеб и хлебобулочные изделия 40,9 40,9 40,2 41,0 41,3
плодоовощные консервы 34,3 48,9 56,9 55,4 59,0
Мясо и субпродукты пищевые убойных животных 46,1 48,2 48,1 55,0 60,5
колбасные изделия 63,9 62,0 59,4 55,7 57,1
Масло сливочное 27,7 30,8 29,5 30,9 35,3
цельномолочная продукция (в пересчете на молоко) 57,0 55,8 58,9 59,1 59,0
Мука из зерновых, овощных и других  
растительных культур, смеси из них

46,9 47,1 47,1 46,5 47,1

крупы 34,2 28,9 31,8 33,0 33,7
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экономики страны: в кризисные периоды она 
снижается, в периоды роста экономики – уве-
личивается. В 2015 г. по всем основным продо-
вольственным товарам, кроме картофеля и круп, 
наблюдалось снижение покупательной способ-
ности россиян по сравнению с 2014 г. 

Основная часть населения россии попада-
ет в так называемый «экономический сегмент» 
рынка, где преобладает спрос на наиболее де-
шевую продукцию. так, численность населения 
россии с денежными доходами ниже величины 
прожиточного минимума в 2014 г. (8050 руб.) 
составила 11,2% от общей численности насе-
ления, а на долю населения с доходами свыше 
45000,0 руб. приходилось в 2014 г. лишь 15,6% 
населения. В 2014 г. в составе потребительских 
расходов домашних хозяйств по группам на-
селения с различным уровнем располагаемых 
ресурсов в группе населения с наименьшими 
располагаемыми ресурсами (всего 5 групп в ста-
тистическом учете) на долю расходов на продук-
ты питания и безалкогольные напитки пришлось 
43,5% в составе общих расходов населения [5, с. 
158,159,163,171].

поэтому на современном этапе особую акту-
альность приобретает проблема повышения до-
ходов и, соответственно, платежеспособности на-
селения. ее решение лежит в плоскости не только 
увеличения абсолютного размера оплаты труда 
населения, но и его занятости и экономической 
активности в целом. В «доктрине продовольст-
венной безопасности российской Федерации» 

ставится задача повышения доступности пище-
вых продуктов для всех групп населения, форми-
рование механизмов оказания адресной помощи 
группам населения, уровень доходов которых 
не позволяет им обеспечить полноценное пита-
ние; организация здорового питания отдельных 
категорий населения – беременных и кормящих 
женщин, детей раннего, дошкольного и школь-
ного возраста, здорового питания в учреждениях 
социальной сферы; повышение транспортной до-
ступности отдаленных регионов для гарантиро-
ванного и относительно равномерного по време-
ни продовольственного снабжения их населения, 
создание условий для увеличения числа объектов 
торговой инфраструктуры и общественного пи-
тания различных типов и др. меры.

постепенное нарастание платежеспособно-
го спроса населения и, как следствие, увеличение 
уровня загрузки производственных мощностей 
и улучшение показателей финансово-экономи-
ческого состояния предприятий, осуществляю-
щих производство продовольственных товаров 
массового потребления, создают для них благо-
приятные условия для осуществления иннова-
ционной деятельности и инвестирования в соб-
ственное развитие. здесь уместно отметить, что 
с ростом доходов структура спроса кардинально 
меняется: он смещается в сторону сегментов 
рынка товаров с более высокими потребитель-
скими свойствами [14, с. 20]. 

таким образом, индикатором результатив-
ности инновационной деятельности произво-

Таблица 7
покупательная способность среднедушевых доходов населения по основным 

продовольственным товарам в месяц с 1990 по 2015 гг. [12, с. 219-220; 13]

вид 
продовольственных 

товаров
1990 1998 1999 2000 2003 2008 2009 2010 2014 2015

Говядина, кг 68,0 42,8 35,1 40,6 58,0 81,1 78,1 83,9 108,8 98,3
свинина, кг 64,0 45,4 41,0 47,2 64,7 76,0 75,0 82,9 112,9 109,5
Молоко цельное, л 246,3 305,4 271,4 313,0 464,5 606,8 583,5 541,8 570,3 562,2
яйца, шт. 1955 1532 1372 1700 2790 4230 4873 5479 5717 5275
рыба свежая, кг 204,8 78,2 63,6 76,1 103,2 187,8 175,6 192,9 239,4 192,8
сахар-песок, кг 238,9 177,2 160,7 190,5 263,3 627,3 551,9 518,9 751,4 568,7
растительное масло, кг 125,7 77,4 61,6 96,6 139,8 207,1 267,5 311,6 380,1 316,6
сливочное масло, кг 61,4 34,6 25,9 35,2 64,4 88,9 92,5 88,0 82,1 78,2
картофель, кг 500,0 434,2 294,7 394,0 500,5 815,3 973,2 917,2 1013,0 1107,1
капуста свежая, кг 632,4 328,8 249,0 435,1 458,7 829,7 1091,0 791,0 1232,9 1037,0
яблоки, кг 88,8 118,1 72,7 98,6 157,5 260,9 286,4 326,4 408,9 334,7
хлеб и булочные изделия 
из пшеничной муки, кг 551,3 208,9 221,1 228,9 370,9 483,0 504,7 553,2 611,6 598,7

рис, кг 259,0 153,9 103,1 159,2 325,1 382,3 363,2 440,9 459,2 594,3
крупы, кг 413,5 225,7 206,6 224,9 397,7 638,3 730,4 746,4 728,1 869,9
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дителей продовольствия выступает увеличение 
объема инновационных товаров, рост всех ви-
дов инноваций – технологических, продукто-
вых, процессных и др. Основными драйверами 
повышения инновационной активности отече-
ственных производителей продовольственных 
товаров и, как следствие, роста их качества и 
конкурентоспособности в аспекте обеспече-
ния продовольственной безопасности страны, 
выступает процесс импортозамещения. речь 
идет не только о формировании принципиально 
иной экспортно-импортной продовольствен-
ной базы страны, отвечающей требованиям те-
кущих экономических условий, максимальном 
замещении импорта отечественными товарами. 
Необходимо возрождение высокоэффективного 
внутреннего производства продовольственных 
товаров, способного удовлетворить в полном 
объеме потребности населения в количестве 
и качестве этих товаров на фоне роста покупа-
тельной способности доходов граждан страны 
и характеризующегося положительной динами-
кой производства, увеличением объемов ввода 
новых производственных мощностей и уровнем 
их загрузки на действующих предприятиях по 
выпуску продовольствия.

Важнейшей задачей государственной эко-
номической политики в области обеспечения 
продовольственной безопасности россии на 
современном этапе выступает разработка эф-
фективных мер, позволяющих преодолеть име-

ющие место негативные тенденции и придать 
импортозамещению характер инструмента, 
способного активизировать инновационную 
деятельность производителей продовольствия 
в направлении повышения его качества и конку-
рентоспособности и способствовать, тем самым, 
повышению продовольственной безопасности 
страны. к числу первоочередных мер относятся 
введение дополнительны налоговых стимулов и 
льгот для развития инновационного предпри-
нимательства в сфере производства продоволь-
ствия, предоставление налоговых каникул пред-
приятиям, осуществляющим технологические 
инновации; внедрение гибких шкал налогоо-
бложения в зависимости от результативности 
инновационной деятельности предприятий по 
переработке сырья и выпуску готовой пищевой 
продукции; повышение доступности кредитных 
ресурсов для продовольственных организаций; 
осуществляющих инновационную деятель-
ность; разработка новых, предельно облегчен-
ных механизмов встраивания предприятий по 
производству продовольствия в цепи товародви-
жения, формируемые крупными торговыми про-
довольственными сетями; разработка норматив-
но-правовой базы формирования новой модели 
продовольственного рынка, развитие которого 
осуществляется в русле тесно взаимосвязанных 
между собой продовольственной безопасности, 
импортозамещения и инновационной активно-
сти производителей.
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