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ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ

Аннотация: Предметом статьи являются проблемы правового и организационного 
характера, связанные с приграничным сотрудничеством территориальных органов МВД 
России с компетентными органами иностранных государств в сфере оперативно-розыск-
ной деятельности. Автором проводится анализ международных и внутригосударствен-
ных нормативно правовых актов, касающихся приграничного сотрудничества МВД Рос-
сии с компетентными органами иностранных государств в сфере оперативно-розыскной 
деятельности, также организационные вопросы, возникающие в ходе ее осуществления в 
практической деятельности территориальных органов МВД России. Методологическую 
основу статьи составили современные достижения теории познания. В процессе исследо-
вания применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диалек-
тика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), 
традиционно правовые методы (формально-логический), а также методы, используемые в 
конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Ос-
новным вкладом, который сделан автором в настоящей статье это необходимость разви-
тия приграничного сотрудничества в сфере оперативно-розыскной деятельности. Новизна 
статьи заключается в разработке предложений по введению должности офицеров связи 
в территориальные органы МВД России, для взаимодействия с компетентными органами 
иностранных государств.
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Review: The research object is the range of legal and organizational problems of border coopera-
tion of regional agencies of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation with the agencies 
of foreign states in the sphere of investigative activities. The author analyzes international and do-
mestic statutory instruments, related to border cooperation of Russia’s Ministry of Internal Affairs with 
the agencies of foreign states in the sphere of investigative activities, and the organizational issues 
of its realization by regional agencies of the Ministry of Internal Affairs. The research methodology is 
based on the modern achievements in epistemology. The author applies general philosophical and 
theoretical methods (dialectics, the system method, analysis, synthesis, analogy, deduction, observa-
tion, modeling), traditional methods of jurisprudence (formal logical), and special sociological methods 
(statistical, expert assessments, etc.). The author states the necessity to develop border cooperation 
in the sphere of investigative activities. The scientific novelty of the study consists in the proposals 
about the introduction of the post of liaison officers in regional agencies of the Ministry of Internal Af-
fairs for the purpose of cooperation with the responsible authorities of foreign states.
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Интеграция отечественной преступ-
ности иностранных элементов, при-
водит к расширению области ее 

влияния, принимая транснациональный ха-
рактер. Масштабы территории, на которой 
действует современная российская пре-
ступность, намного превышает площадь 
Российского государства. Данную точку зре-
ния разделяют многие ученые.

Например, по мнению В.К. Иващука, «рос-
сийская преступность активно интегрируется 
в иностранную и транснациональную преступ-
ность с начала 90-х гг. прошлого столетия. Ее 
криминальные интересы распространяются 
не только на территорию стран-участниц СНГ, 
но и на десятки государств Европы, Америки, 
Азии, образуя международные криминальные 
структуры» [11, с. 6].

Созданный в 2014 году Евразийский эко-
номический союз обеспечивает свободу дви-
жения товаров, услуг, капитала и рабочей 
силы, проведение скоординированной, со-
гласованной или единой политики в отраслях 
экономики [1], упростил порядок въезда и вы-
езда из страны, которая повлекла массовые 
перемещения иностранных граждан. Вместе 
с ним активизировались лица, склонные к со-
вершению преступлений, расширяя свои пре-
ступные связи. 

По данным Главного информационно-
аналитического центра МВД России, в при-
граничных с Республикой Казахстан регионах 
Российской Федерации в январе – декабре 
2015 года наблюдался рост преступности в 
десяти субъектах из двенадцати, максималь-
ный – в Республике Алтай (+22.3%), Волго-
градской (+14.5%) и Новосибирской (+14.4%) 
областях. Снижение ее динамики зарегистри-
ровано на территории Астраханской (-8.4%), 
Самарской (-1,6%) областей. 

Рост криминальных проявлений, совер-
шенных гражданами сопредельного государ-
ства – члена ЕврАзЭС Республики Казахстан, 
зарегистрирован в Алтайском крае, Курган-
ской, Новосибирской, Оренбургской, Самар-
ской и Челябинской областях (с 6 до 61,3%). 

Создавшаяся ситуация вызвала потреб-
ность в более тесном и активном взаимодей-
ствии территориальных органов внутренних 
дел Российской Федерации с компетентными 
органами сопредельных государств. 

На сей день, Россией подписаны между-
народные договора со многими государ-
ствами, в области борьбы с преступностью. 
Министерство внутренних дел Российской 
Федерации, являясь федеральным органом 
исполнительной власти, обладает правом 
заключать соглашения межведомственного 
характера в рамках своей компетенции [8]. 
МВД России, реализовывая свои полномо-
чия, подписало ряд соглашений с компетент-
ными органами сопредельных государств о 
сотрудничестве органов внутренних дел при-
граничных регионов [7].

В качестве примера, рассмотрим Согла-
шение между Министерством внутренних дел 
Российской Федерации и Министерством вну-
тренних дел Республики Беларусь о сотрудни-
честве органов внутренних дел приграничных 
регионов [3]. Особенностью данного Согла-
шения является то, что в нем обозначен пере-
чень территориальных органов МВД России, 
уполномоченных реализовывать положения 
Соглашения. При этом указанным органам 
внутренних дел предоставлено право, осу-
ществлять сотрудничество непосредствен-
но, минуя центральный аппарат. Тем самым 
Стороны придали своим структурным подраз-
делениям, дислоцирующимся на пригранич-
ных регионах особый статус, предоставив им 
право самостоятельно осуществлять между-
народное сотрудничество локального (ло-
кальный – местный, не выходящий за опре-
деленные пределы) [12, с. 282] характера. 
Обозначая «локальность» сотрудничества, 
мы представляем, что приграничное сотруд-
ничество имеет местный ограниченный ха-
рактер по сравнению с международным со-
трудничеством в борьбе с преступностью в 
целом. Компетенция территориальных орга-
нов МВД России по взаимодействию с право-
охранительными органами иностранного госу-
дарства распространяются, только на органы, 
указанные в Соглашении. В рамках соглаше-
ния о сотрудничестве органов внутренних дел 
приграничных регионов, невозможно взаимо-
действие с иными компетентными органами 
иностранного государства, не обозначенными 
в соглашении, что и определяет локальность 
приграничного сотрудничества.

Подобные соглашения подписаны и дей-
ствуют со многими сопредельными государ-
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ствами. В первую очередь это страны-участ-
ницы Содружества Независимых Государств 
[7], Республика Абхазия [2], Республика Юж-
ная Осетия [6] Монголия [5] и Китайская На-
родная Республика [4], т.е. государства, с ко-
торыми Российская Федерация имеет общую 
сухопутную границу за исключением стран, 
расположенных в Европейской части России. 

Анализ рассматриваемых данных согла-
шений показал, что в целом их содержание, 
несмотря на то, что они были заключены с 
разными государствами, не отличается друг 
от друга, они были разработаны на базе Ти-
пового соглашения о сотрудничестве орга-
нов внутренних дел приграничных регионов 
[7]. Соглашением предусмотрены основные 
формы и направления приграничного со-
трудничества территориальных органов вну-
тренних дел с компетентными органами ино-
странных государств. 

Так, в соответствие с Соглашением [7], 
органы внутренних дел приграничных реги-
онов уполномочены обмениваться оператив-
но-розыскной, криминалистической и иной 
информацией, прежде всего, со следующими 
сведениями:

об административных и уголовных право-
нарушениях, совершенных гражданами со-
предельного государства;

о лицах, находящихся в розыске, в том 
числе без вести пропавших;

о находящемся в розыске похищенном 
имуществе, автотранспорте;

о лицах, совершивших или намереваю-
щихся совершить преступление на террито-
рии приграничного региона сопредельного 
государства и т.д.

Обмен информацией производится на 
основании запросов. Но, также возможно 
предоставление информации приграничному 
органу внутренних дел сопредельного госу-
дарства без запроса, если имеются основа-
ния полагать, что она представляет интерес 
для этого органа [7]. 

Запросы о содействии и ответы на них 
составляются в письменной форме. В без-
отлагательных случаях запросы могут де-
латься в устной форме, но они должны быть 
незамедлительно подтверждены письменно, 
в том числе с использованием технических 
средств передачи текста. Типовое согла-

шение предусматривает, что в целях опера-
тивного обмена информацией органы вну-
тренних дел приграничных регионов могут 
устанавливать прямую связь друг с другом. 
Но, при этом Соглашением не предусмотрен 
сам механизм устного обращения в компе-
тентный орган приграничного государства, 
не определены должностные лица, которые 
по своим способностям и компетенции могут 
осуществлять такое взаимодействие. Напри-
мер, в приграничном правоохранительном 
органе Китайской Народной Республики или 
Монголии, возможно нет сотрудников, владе-
ющих русским языком, аналогичная ситуация 
и в Российской Федерации, и каким образом 
может быть реализовано данное положение? 
Вопрос остается открытым.

На национальном уровне статус терри-
ториального органа внутренних дел на реги-
ональном уровне определяется Типовым по-
ложением, утвержденным Указом Президента 
Российской Федерации от 1 марта 2011 года 
[9]. Типовое положение предусматривает, что 
территориальный орган в своей деятельности 
руководствуется Конституцией Российской 
Федерации, общепризнанными принципами 
и нормами международного права, междуна-
родными договорами Российской Федерации, 
федеральными конституционными и феде-
ральными законами, актами Президента и 
Правительства Российской Федерации, нор-
мативными правовыми актами МВД России, а 
также положением о территориальном органе. 

В соответствии с Типовым положением 
в части касающейся рассматриваемого во-
проса территориальный орган МВД России 
уполномочен:

– организовывать и осуществлять в соот-
ветствии с законодательством Российской Фе-
дерации оперативно-розыскную деятельность;

– анализировать оперативную обста-
новку на территории субъекта Российской 
Федерации.

Территориальный орган в целях реализа-
ции своих полномочий имеет право:

– взаимодействовать в соответствии с 
международными договорами и законода-
тельством Российской Федерации и в поряд-
ке, установленном МВД России, с компетент-
ными органами иностранных государств в 
установленной сфере деятельности;

DOI: 10.7256/2222-1964.2016.5.20236
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– образовывать координационные, консуль-
тативные, экспертные и совещательные органы 
(советы, комиссии), в том числе межведомствен-
ные, в установленной сфере деятельности.

Рассматривая приграничное сотрудниче-
ство в сфере оперативно-розыскной деятель-
ности, следует отметить, что в системе МВД 
России правомочны осуществлять опера-
тивно-розыскную деятельность одиннадцать 
оперативных подразделений [10]. Девять из 
которых уполномочены проводить оператив-
но-розыскные мероприятия в полном объеме. 
Подразделениям по обеспечению взаимодей-
ствия с правоохранительными органами ино-
странных государств – членов Международной 
организации уголовной полиции – Интерпола и 
Генеральным секретариатом Интерпола и под-
разделениям оперативно-разыскной информа-
ции, разрешено проведение оперативно-ро-
зыскных мероприятий не в полном объеме.

Одним из оснований проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий является пору-
чения следователя, руководителя следствен-
ного органа, дознавателя, органа дознания 
или определения суда по уголовным делам 
и материалам проверки сообщений о престу-
плениях, находящихся в их производстве. При 
проведении оперативно-розыскных меропри-
ятий по поручению следователя, руководите-
ля следственного органа, дознавателя выбор 
средств и методов исполнения поручения яв-
ляется исключительной компетенцией органа 
дознания, начальник которого контролирует 
его исполнение. Должностное лицо, получив 
письменное поручение, обеспечивает каче-
ство и полноту его исполнения. 

Следовательно, территориальный орган 
МВД России по субъекту федерации, дисло-
цирующийся в приграничном регионе, в рам-
ках осуществления оперативно-розыскной 

деятельности по исполнению поручения след-
ственного органа в праве (если это вызвано 
необходимостью) обратиться в компетентный 
орган сопредельного государства, минуя цен-
тральный аппарат МВД России для получения 
необходимых сведений или доказательств в 
иностранном государстве, обеспечивающих 
объективность, полноту и своевременность 
расследования уголовного дела. 

В заключении следует отметить, что компе-
тенция территориальных органов МВД России 
в приграничном сотрудничестве в сфере опе-
ративно-розыскной деятельности представля-
ет собой совокупность прав и обязанностей, 
предусмотренных в международных соглаше-
ниях и национальном законодательстве, в том 
числе и ведомственных нормативных право-
вых актах, определяющих правосубъектность 
органа внутренних дел, его функцию, цели и 
задачи. А приграничное сотрудничество тер-
риториальных органов МВД России следует 
понимать, как урегулированную нормами меж-
дународного и национального права систему 
отношений между подразделениями террито-
риальных органов МВД России и компетентны-
ми органами иностранных государств террито-
рия обслуживания, которых граничит с терри-
торией обслуживания органов внутренних дел 
Российской Федерации, которая проявляется 
в форме согласованного и совместного осу-
ществления оперативно-розыскной деятель-
ности, направленной на борьбу с транснацио-
нальной преступностью.

По мнению автора, для эффективного 
сотрудничества, необходимо ввести долж-
ности офицеров связи, которые могут осу-
ществлять устное и непосредственное вза-
имодействие с компетентным органом при-
граничного государства, и владеющим их 
государственным языком.
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