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Аннотация. Предметом исследования выступают правовые нормы, регулирующие общественные от-
ношения, складывающиеся в процессе денежного обращения. Разнообразие видов денежного обращения с 
правовых позиций, а, равно, необходимость построения единой системы денежного обращения, устанав-
ливающей роль и значение различных видов денежного обращения, обуславливает актуальность в право-
вых классификациях видов денежного обращения. Современный правовой подход к классификации видов де-
нежного обращения заимствован из экономической теории и сводится к делению денежного обращения на 
наличное денежное обращение и безналичное денежное обращение, что не отражает многообразия де-
нежного обращения с позиций права и не позволяет выявить его особенности. Методологической основой 
служит диалектический метод научного познания социальных, экономических и правовых явлений в их вза-
имосвязи и взаимообусловленности. Достоверность и обоснованность результатов достигается за счет 
комплексного применения системно-структурного, сравнительно-правового, формально-юридического и 
логико-теоретических методов, а также метода описания понятий, анализа, синтеза, обобщения и иных 
методов. В результате проведенного исследования автор приходит к выводу, что денежное обращение 
с правовых позиций может быть классифицировано по таким основаниям, как форма объектов правоот-
ношений в денежном обращении, функции, выполняемые объектами правоотношений в денежном обраще-
нии, субъекты, определяющие начало и окончание денежного обращения, правовая взаимосвязь денег, как 
объектов правоотношений в денежном обращении и природа правоотношений в денежном обращении. 
Автором выделяются основные особенности денежного обращения в сфере публичных финансов.
Ключевые слова: денежное обращение, деньги, публичные финансы, государство, денежный суррогат, без-
наличное денежное средство, электронное денежное средство, эмитент, кредитная организация, Цен-
тральный банк.
Abstract. The research subject includes the legal provisions regulating social relations in the sphere of currency 
circulation. The diversity of currency circulation forms form the viewpoint of law, as well as the necessity to create a 
uniform currency circulation system, determines the need for legal classifications of currency circulation forms. The 
modern legal approach to the classification of currency circulation forms is borrowed from economics, and means the 
division of currency circulation into cash turnover and non-cash transactions which don’t reflect the diversity of currency 
circulation from the position of law and don’t allow detecting its peculiarities. The research methodology is based 
on the dialectical method of scientific cognition of social, economic and legal phenomena in their interdependence 
and interconnection. The validity and sufficiency of the results is achieved through the complex use of the system-
structural, comparative-legal, formal-legal and logical methods, as well as the method of description of notions, 
analysis, synthesis, generalization and other methods. The author concludes that currency circulation can be classified 
according to such factors as the form of objects of legal relationship in currency circulation, the functions performed 
by the objects of legal relationship in currency circulation, the subjects defining the beginning and the end of currency 
circulation, the legal interrelation of money as the object of legal relationship in currency circulation, and the nature 
of legal relationship in currency circulation. The author outlines the main peculiarities of currency circulation in the 
public finance sphere. 
Key words: cash equivalent, non-cash monetary means, electronic monetary means, issuer, lending agency, Central 
bank, state, public finance, money, currency circulation.

Крылов О.М.

Виды денежного обращения

В юридической�  науке доминирует идентич-
ный�  подход [5-11], хотя в последнее время пред-
принимаются попытки отой� ти от привычных 
штампов [12, с. 103]. С целью учета общности раз-
нообразных видов денежного обращения с пози-

В экономической�  литературе общепринятой�  
является классификация по форме функци-
онирующих денег на наличный�  денежный�  

оборот (обращение) и безналичный�  денежный�  
оборот (обращение) [1-4].
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Соответственно, по форме объектов правоот-
ношений в денежном обращении и выполняемыми 
ими функциями, необходимыми для осуществле-
ния денежного обращения выделим: 1) обращение 
наличных денег, 2) обращение наличных денежных 
суррогатов, 3) обращение безналичных и электрон-
ных денежных средств, 4) обращение безналичных 
денежных суррогатов.

Обращение наличных денег. Этот вид денежно-
го обращения характеризуется тем, что в качестве 
объекта правоотношения в денежном обращении 
выступают банкноты Банка России и монета Бан-
ка России, которые выполняют все функции денег, 
необходимые для осуществления денежного обра-
щения.

В настоящий�  момент в обращении находятся 
банкноты Банка России образца 1997 года, образ-
ца 2014 года и образца 2015 года номиналом 5 ру-
блей� , 10 рублей� , 50 рублей� , 100 рублей� , 500 рублей� , 
1000 рублей� , 5000 рублей�  [17]. Применительно к 
монетам Банка России в обращении находятся мо-
неты Банка России образца 1997 года номиналом 1 
копей� ка, 5 копеек, 10 копеек, 50 копеек, 1 рубль, 2 
рубля, 5 рублей� , 10 рублей�  [18]. 

Кроме того, в обращении находятся памятные 
монеты из драгоценных и недрагоценных метал-
лов и инвестиционные монеты из драгоценных ме-
таллов, из которых центральное место занимают 
монеты исторической�  и спортивной�  серий� , таких 
долгосрочных программ как «Выдающиеся лич-
ности России», «Памятники архитектуры России», 
«Россия во всемирном культурном и природном 
наследии ЮНЕСКО», «Вооруженные силы Россий� -
ской�  Федерации», «Красная книга», «Сохраним наш 
мир», «Лунный�  календарь» и других.

С 1996 года выпускаются монеты инвестици-
онного назначения: золотой�  червонец 1975 – 1982 
годов обычного качества и серебряная монета 1995 
года выпуска с изображением соболя, а с февраля 
2006 года в обращение находится новая золотая 
монета инвестиционного назначения с изображе-
нием Георгия Победоносца (с 2009 года – аналогич-
ная монета из серебра) [19]. 

Обращение наличных денежных суррогатов. 
Этот вид денежного обращения характеризуется 
тем, что в качестве объекта правоотношения в де-
нежном обращении выступают наличные денежные 
суррогаты, выполняющие все функции денег, необ-
ходимые для осуществления денежного обращения 
(наличная иностранная валюта), либо наличные 
денежные суррогаты, выполняющие часть функций�  
денег, необходимых для осуществления денежного 
обращения (документарные ценные бумаги, драго-
ценные металлы в форме слитков и т.д.).

Обращение безналичных и электронных де-
нежных средств. Как уже указывалось ранее, безна-

ции права, а равно построения системы денежного 
обращения, обуславливающей�  место различных 
видов денежного обращения как единой�  системы, 
приведем собственные классификации видов де-
нежного обращения.

Прежде отметим, что вид денежного обраще-
ния – составная часть, выражающая содержание 
целого – денежного обращения, и отличающаяся 
от других частей�  рядом правовых признаков.

Среди таких признаков основными являют-
ся: форма объектов правоотношений�  в денежном 
обращении, функции, выполняемыми объектами 
правоотношений�  в денежном обращении, субъек-
ты, определяющие начало и окончание денежного 
обращения, правовая взаимосвязь денег как объ-
ектов правоотношений�  в денежном обращении, 
природа правоотношений�  в денежном обращении.

По форме объектов правоотношений в денеж-
ном обращении выделим наличное денежное обра-
щение и безналичное денежное обращение. 

В наличном денежном обращении объекты 
правоотношений�  являются материальными бла-
гами, предстающими овеществленными результа-
тами разнообразной�  деятельности в качестве на-
личных денег (денежных знаков в виде банкнот и 
монеты Банка России), либо наличных денежных 
суррогатов (наличная иностранная валюта, доку-
ментарные ценные бумаги, драгоценные металлы 
в форме слитков и т.д.).

В безналичном денежном обращении объекта-
ми правоотношений�  являются субъективные пра-
ва и юридические обязанностями на материальные 
блага – на наличные деньги, либо наличные де-
нежные суррогаты. Они предстают в качестве без-
наличных денежных средств, электронных денеж-
ных средств, безналичных денежных суррогатов 
(например, иностранной�  валютой�  в виде средств 
на банковских счетах и в банковских вкладах, без-
документарными ценными бумагами и т.д.).

Отдельными учеными отмечается необхо-
димость минимизации наличного денежного об-
ращения в различных сферах [13-15]. Так отмеча-
ется, что в государствах с рыночной�  экономикой�  
использование безналичных денежных средств 
приобретает преимущественный�  характер, что вы-
звано желанием государства легче отслеживать и 
контролировать движение денег [16, с. 170-171].

По функциям, выполняемым объектами право-
отношений, в денежном обращении, выделим об-
ращение денег (выполняющих все функции, необхо-
димые для осуществления денежного обращения) 
и обращение денежных суррогатов (выполняющих 
все или часть функций денег, необходимых для осу-
ществления денежного обращения).

Такая классификация уже приводилась нами 
ранее. 
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средства от Банка России кредитным организаци-
ям и прекращается передачей�  субъективных прав 
и юридических обязанностей�  на безналичные де-
нежные средства от кредитной�  организации Банку 
России.

Обращение денежных суррогатов начинается 
с момента передачи субъективных прав и обязан-
ностей�  на денежные суррогаты от Банка России 
иным субъектам. Например, Банк России в целях 
реализации денежно-кредитной�  политики может 
от своего имени осуществлять эмиссию облигаций� , 
размещаемых и обращаемых среди кредитных ор-
ганизаций�  [22, ст. 44]. Обращение денежных сурро-
гатов прекращается передачей�  субъективных прав 
и юридических обязанностей�  на них от иных субъ-
ектов Банку России без возможности последующей�  
передачи этих прав иным субъектам.

Кредитные организации определяют начало и 
окончание безналичного денежного обращения и 
в, некоторых случаях, обращения денежных сурро-
гатов.

Безналичное денежное обращение начинается 
с момента передачи субъективных прав и юриди-
ческих обязанностей�  на безналичные денежные 
средства от кредитной�  организации (осуществля-
ющей�  эмиссию безналичных денежных средств) 
иным субъектам и прекращается передачей�  субъ-
ективных прав и юридических обязанностей�  на 
безналичные денежные средства от иных субъек-
тов кредитной�  организации (эмитенту безналич-
ных денежных средств) [23-25].

Обращение денежных суррогатов начинается 
с момента передачи субъективных прав и обязан-
ностей�  на денежные суррогаты от кредитной�  ор-
ганизации иным субъектам. Такая возможность 
определена правом кредитной�  организации осу-
ществлять выпуск, покупку, продажу, учет, хра-
нение и иные операции с ценными бумагами, вы-
полняющими функции платежного документа, с 
ценными бумагами, подтверждающими привлече-
ние денежных средств во вклады и на банковские 
счета, с иными ценными бумагами, осуществление 
операций�  с которыми не требует получения специ-
альной�  лицензии в соответствии с федеральными 
законами. Обращение денежных суррогатов пре-
кращается передачей�  субъективных прав и юри-
дических обязанностей�  на них от иных субъектов 
кредитной�  организации без возможности последу-
ющей�  передачи этих прав иным субъектам.

Эмитенты денежных суррогатов определяют 
начало и окончание обращения денежных сурро-
гатов.

Обращение наличных денежных суррогатов 
начинается с момента передачи субъективных 
прав и юридических обязанностей�  на наличные 
денежные суррогаты от них иным субъектам. Де-

личные и электронные денежные средства, учиты-
вая их природу, являются субъективными правами 
и юридическими обязанностями на материальные 
блага – на денежные знаки. Основным отличием 
электронных денежных средств от безналичных 
является не отсутствие использования банковских 
счетов, а порядок и моменты прекращения денеж-
ных обязательств при их использовании: во-первых, 
перевод электронных денежных средств всегда яв-
ляется безотзывным – его безотзывность наступа-
ет в момент использования электронного средства 
платежа, что равносильно невозможности отозвать 
платежное распоряжение; во-вторых, в тот же мо-
мент считается исполненным денежное обязатель-
ство плательщика перед получателем [20, с. 9].

Этот вид денежного обращения характеризу-
ется тем, что в качестве объекта правоотношения 
в денежном обращении выступают субъективные 
права и юридические обязанности на наличные 
деньги, которые выполняют все функции денег, 
необходимые для осуществления денежного обра-
щения.

Обращение безналичных денежных суррога-
тов. Этот вид денежного обращения характеризу-
ется тем, что в качестве объекта правоотношения 
в денежном обращении выступают безналичные 
денежные суррогаты, выполняющие все функции 
денег, необходимые для осуществления денежного 
обращения (иностранная валюта в виде средств на 
банковских счетах и в банковских вкладах), либо 
безналичные денежные суррогаты, выполняющие 
часть функций�  денег, необходимых для осущест-
вления денежного обращения (бездокументарные 
ценные бумаги и т.д.).

По субъектам, определяющим начало и окон-
чание денежного обращения, выделим Банк России, 
кредитные организации и эмитентов денежных 
суррогатов.

Банк России определяет начало и окончание 
наличного денежного обращения, безналичного 
денежного обращения и в, некоторых случаях, об-
ращения денежных суррогатов.

Наличное денежное обращение начинается с 
момента передачи субъективных прав и обязан-
ностей�  на деньги от расчетно-кассовых центров 
Банка России по приему и выдаче наличных денег 
иным субъектам [21]. Наличное денежное обраще-
ние прекращается передачей�  субъективных прав 
и обязанностей�  на деньги от субъектов расчетно-
кассовым центрам Банка России по приему и выда-
че наличных денег без возможности последующей�  
передачи этих прав иным субъектам (кроме случа-
ев, когда деньги предназначены для уничтожения). 

Безналичное денежное обращение начинается 
с момента передачи субъективных прав и юриди-
ческих обязанностей�  на безналичные денежные 
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сий� ской�  Федерации не допускаются. Такой�  запрет 
предполагает возможность существования в Рос-
сий� ской�  Федерации исключительно нормального 
денежного обращения [27, ст. 75].

Отметим также неточность в утверждении 
отдельных авторов о том, что параллельное де-
нежное обращение есть обращение параллельно 
в определенном публично-правовом образовании 
денег и денежных суррогатов [28, ст. 104]. Пред-
ставляется, что обращение денежных суррогатов 
возможно и при нормальном денежном обраще-
нии. Разница между нормальным и параллельным 
денежным обращением определяется наличием 
или отсутствием жестко установленного курса 
между исключительно отдельными видами денег 
(а не денег и денежных суррогатов) как объектами 
правоотношений�  денежного обращения.

Вместе с тем, вполне оправданно в параллель-
ном денежном обращении выделять горизонталь-
ное и вертикальное параллельное денежное обра-
щение.

Вертикальное параллельное денежное об-
ращение представляет собой�  осуществление де-
нежного обращения в государстве на общегосу-
дарственном уровне и на уровне его отдельных 
территориальных образований� , в то время как го-
ризонтальное параллельное денежное обращение 
представляет собой�  денежное обращение на меж-
государственном уровне. Примером, вертикально-
го параллельного денежного обращения является 
региональная валюта – бристольский�  фунт20, ко-
торый�  начал эмитироваться 19 сентября 2012 г. 
в крупном портовом городе Бристоль на востоке 
Британии.

По природе правоотношений в денежном об-
ращении выделим денежное обращение в сфере пу-
бличных финансов и денежное обращение в сфере 
эквивалентно-возмездных отношений (в основном, 
это сфера гражданского оборота).

В результате общественного производства соз-
дается валовой�  национальный�  продукт, который�  в 
своем движении проходит ряд взаимосвязанных 
стадий� : производство, распределение, обмен и по-
требление [29, с. 52]. 

В процессе распределения и перераспределе-
ния валового национального продукта возникают 
финансовые отношения [30, с. 27], которые после 
урегулирования их нормами права, становятся фи-
нансовыми правоотношениями и характеризуются 
следующими особенностями: 1) возникают в про-
цессе осуществления финансовой�  деятельности 
государства и муниципальных образований� ; 2) яв-
ляются разновидностью имущественных (денеж-
ных) правоотношений�  либо являются разновид-
ностью правоотношений�  процедурного характера, 
связанных с использованием определенных форм 

нежное обращение наличных денежных суррога-
тов прекращается передачей�  субъективных прав 
и юридических обязанностей�  на наличные де-
нежные суррогаты от иных субъектов эмитентам 
денежных суррогатов без возможности последую-
щей�  передачи этих прав иным субъектам.

Применительно к денежному обращению без-
наличных денежных суррогатов моментом его 
возникновения является момент передачи субъ-
ективных прав и обязанностей�  на безналичные де-
нежные суррогаты от их эмитентов иным субъек-
там. Денежное обращение безналичных денежных 
суррогатов прекращается передачей�  субъектив-
ных прав и обязанностей�  на безналичные денеж-
ные суррогаты от иных субъектов их эмитентам 
без возможности последующей�  передачи этих прав 
иным субъектам.

По правовой взаимосвязи денег между собой 
как объектов правоотношений в денежном обра-
щении выделим нормальное денежное обращение и 
параллельное денежное обращение. 

Параллельное денежное обращение представ-
ляет собой�  денежное обращение, характеризую-
щееся следующими особенностями: 1) наличием 
в качестве объектов правоотношений�  в денежном 
обращении различных видов денег, определяемых 
таковыми государством; 2) отсутствием между 
различными видами денег, как объектов правоот-
ношений�  в денежном обращении, жестко установ-
ленного государством взаимного курса.

Примером параллельного денежного обраще-
ния является следующий�  пример. В конце 18 века 
и первой�  четверти 19 века в России одновременно 
обращались бумажные деньги (ассигнации) и се-
ребряные рубли без жестко установленного вза-
имного обменного курса. Именно такое обращение 
в экономической�  литературе принято называть 
параллельным денежным обращением [26, с. 5]. 
Параллельное денежное обращение встречалось 
в России на разных этапах ее развития. Например, 
в 1914 году в обращение были выпущены билеты 
Государственного казначей� ства, которые исполь-
зовались в качестве денег.

В отличие от параллельного денежного об-
ращения нормальное денежное обращение харак-
теризуется тем, что в качестве объекта правоот-
ношения в денежном обращении выступает один 
вид денег, определяемых таковым государством. 
В случае, когда в качестве объектов правоотноше-
ний�  в денежном обращении, выступают несколько 
объектов, определяемых таковыми государством, 
между ними государством установлен взаимный�  
курс (например, банкноты и монета Банка России).

В настоящий�  момент параллельное денежное 
обращение запрещено Конституцией�  Россий� ской�  
Федерации: введение и эмиссия других денег в Рос-
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лицевые счета которым открыты в территориаль-
ных органах Казначей� ства России, в том числе с по-
мощью платежных карт [40]

В-третьих, субъекты правоотношений�  в де-
нежном обращении обладают специальной�  ком-
петенцией�  в сфере публичных финансов по кас-
совому обслуживанию исполнения бюджетов 
(Федеральное казначей� ство, органы управления 
государственными внебюджетными фондами, 
финансовые органы субъектов Россий� ской�  Феде-
рации, финансовые органы муниципальных об-
разований� ) [41, ст. 241.1], либо, в ряде случаев, 
специальным правовым статусом (например, полу-
чатель средств бюджета или его уполномоченным 
обособленным подразделением, неучастником 
бюджетного процесса или его уполномоченным 
обособленным подразделением, удаленным полу-
чателем средств бюджета субъекта РФ или удален-
ным неучастником бюджетного процесса субъекта 
РФ или его уполномоченным обособленным под-
разделением [42].

В-четвертых, наличное денежное обращение 
начинается с момента передачи субъективных 
прав и обязанностей�  на деньги от Банка России 
кредитным организациям или органам Федераль-
ного казначей� ства, финансовым органам субъек-
тов Россий� ской�  Федерации (муниципальных обра-
зований� ) прекращается передачей�  субъективных 
прав и юридических обязанностей�  на деньги от 
кредитных организаций� , Федерального казначей� -
ства, финансовым органам субъектов Россий� ской�  
Федерации (муниципальных образований� ) Банку 
России наличных денег без возможности последу-
ющей�  передачи этих прав иным субъектам. 

Безналичное денежное обращение начинается 
с момента передачи субъективных прав и юриди-
ческих обязанностей�  на безналичные денежные 
средства от Банка России кредитным организациям 
или от кредитной�  организации иным субъектам и 
прекращается передачей�  субъективных прав и юри-
дических обязанностей�  на безналичные денежные 
средства от иных субъектов кредитной�  организа-
ции или кредитной�  организации Банку России.

Денежное обращение в сфере эквивалентно-
возмездных отношений�  является необходимым 
условием существования денежного обращения 
в сфере публичных финансов. Следовательно, во-
первых, денежное обращение в сфере публичных 
финансов осуществляется, как через финансово-
правовые отношения, так и через гражданско-пра-
вовые и иных не финансово-правовые отношения; 
во-вторых, денежное обращение в сфере публич-
ных финансов начинается и заканчивается момен-
том передачи субъективных прав и юридических 
обязанностей�  на деньги и денежные суррогаты в 
отношениях не финансово-правового характера.

и порядка деятельности и обеспечивающих дви-
жение финансовых ресурсов; 3) одной�  из сторон в 
них всегда выступает государство и его уполномо-
ченный�  орган, муниципальное образование и соот-
ветствующий�  орган местного самоуправления, что 
подразумевает властный�  характер правоотноше-
ния; 4) являются формой�  реализации публичных 
интересов, т.е. публично-правовым отношением 
[31-34]. Финансовые правоотношения обеспечи-
вают создание и использование финансовых ре-
сурсов общества и составляют сферу публичных 
финансов.

С помощью обмена материальные блага пере-
мещаются в пространстве таким образом, что пол-
нее удовлетворяются человеческие потребности 
и увеличивается богатство общества [35, с. 52]. В 
процессе обмена валового национального продук-
та возникают денежные отношения, которые по-
сле урегулирования их нормами права становятся 
преимущественно гражданско-правовыми отно-
шениями, с помощью которых опосредуется экви-
валентно-возмездные общественные отношения 
гражданского оборота [36, с. 12]. 

Выделим особенности денежного обращения 
в сфере публичных финансов.

Во-первых, объектом правоотношений�  в де-
нежном обращении являются преимущественно 
деньги, и, лишь в ограниченных случаях, денежные 
суррогаты. Такой�  вывод следует из того, что дохо-
дами и расходами бюджета являются денежные 
средства, поступающие в бюджет и выплачивае-
мые из него [37, ст. 6]. Также и уплата обязательных 
платежей�  осуществляется в валюте Россий� ской�  
Федерации. Например, обязанность по уплате на-
лога исполняется в валюте Россий� ской�  Федерации, 
если иное не предусмотрено Налоговым кодексом 
Россий� ской�  Федерации [38, ст. 45]. 

 Использование денежных суррогатов воз-
можно в ограниченных случаях, например, источ-
никами внутреннего финансирования дефицитов 
бюджетов являются государственные (муници-
пальные) ценные бумаги, номинальная стоимость 
которых указана в валюте Россий� ской�  Федерации 
[39, ст. 23].

В сфере эквивалентно-возмездных отношений�  
использование денежных суррогатов менее огра-
ничено.

Во-вторых, отличительной�  чертой�  сферы пу-
бличных финансов является ярко выраженная 
минимизация наличного денежного обращения в 
секторе государственного управления как направ-
ление современной�  государственной�  политики. В 
частности, минимизация наличного денежного об-
ращения возможна при полноценном обеспечении 
альтернативными наличным денежным платежам 
способами осуществления расчетов организаций� , 
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(выполняющих все или часть функций�  денег, 
необходимых для осуществления денежного 
обращения); по форме объектов правоотноше-
ний�  в денежном обращении и выполняемыми 
ими функциями, необходимыми для осущест-
вления денежного обращения – 1) обращение 
наличных денег, 2) обращение наличных денеж-
ных суррогатов, 3) обращение безналичных и 
электронных денежных средств, 4) обращение 
безналичных денежных суррогатов; по субъ-
ектам, определяющим начало и окончание 
денежного обращения, – Банк России, кредит-
ные организации и эмитенты денежных сур-
рогатов; по правовой�  взаимосвязи денег как 
объектов правоотношений�  в денежном обра-
щении – нормальное денежное обращение и па-
раллельное денежное обращение; по природе 
правоотношений�  в денежном обращении – де-
нежное обращение в сфере публичных финансов 
и денежное обращение в сфере эквивалентно-
возмездных отношений (в основном, это сфера 
гражданского оборота).

3.	 Основными особенностями денежного обра-
щения в сфере публичных финансов являют-
ся: 1) объектом правоотношений�  в денежном 
обращении являются преимущественно день-
ги, и, лишь в некоторых случаях, денежные 
суррогаты; 2) обращение наличных денег ми-
нимизируется и рассматривается в качестве 
исключения по отношению к безналичному 
денежному обращению; 3) субъекты право-
отношений�  в денежном обращении облада-
ют специальной�  компетенцией�  по кассовому 
обслуживанию исполнения бюджетов либо 
специальным правовым статусом; 4) осущест-
вляется как через финансово-правовые от-
ношения, так и через гражданско-правовые и 
иных не финансово-правовые отношения. 

Таким образом, основными особенностями 
денежного обращения в сфере публичных финан-
сов являются: 1) объектом правоотношений�  в де-
нежном обращении являются преимущественно 
деньги, и, лишь в некоторых случаях, денежные 
суррогаты; 2) обращение наличных денег мини-
мизируется и рассматривается в качестве исклю-
чения по отношению к безналичному денежному 
обращению; 3) субъекты правоотношений�  в де-
нежном обращении обладают специальной�  компе-
тенцией�  по кассовому обслуживанию исполнения 
бюджетов либо специальным правовым статусом; 
4) осуществляется как через финансово-правовые 
отношения, так и через гражданско-правовые и 
иных не финансово-правовые отношения. 

С учетом изложенных выводов представляет-
ся, что 
1.	 Денежное обращение может быть классифи-

цировано по видам – составным частям, вы-
ражающим содержание целого – денежного 
обращения, и отличающимся от других частей�  
рядом правовых признаков: формой�  объек-
тов правоотношений�  в денежном обращении, 
функциями, выполняемыми объектами право-
отношений�  в денежном обращении, субъекта-
ми, определяющими начало и окончание де-
нежного обращения, правовой�  взаимосвязью 
денег, как объектов правоотношений�  в денеж-
ном обращении, природой�  правоотношений�  в 
денежном обращении.

2.	 По форме объектов правоотношений�  в денеж-
ном обращении выделяются наличное денеж-
ное обращение и безналичное денежное обраще-
ние; по функциям, выполняемым объектами 
правоотношений� , в денежном обращении – об-
ращение денег (выполняющих все функции, не-
обходимые для осуществления денежного об-
ращения) и обращение денежных суррогатов 
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