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Аннотация. Предметом статьи является анализ действующего законодательства, регламентирующего 
правовой статус федеральных органов исполнительной власти и анализ имеющихся подходов к определению 
сущности их функций и полномочий. Выработка методологии по систематизации функций и полномочий ста-
нет основой для разработки моделей классификаторов функций и полномочий органов исполнительной вла-
сти и методики их подготовки и заполнения. Необходимость классификатора функций и полномочий органа 
исполнительной власти диктуется целями оптимизации государственного (муниципального) управления в 
соответствующих сферах и качественного улучшения процедур взаимодействия государства, физических и 
юридических лиц. Методологическую основу статьи составили современные достижения теории познания. 
В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диа-
лектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно 
правовые методы (формально-логический), а также методы, используемые в конкретно-социологических ис-
следованиях (статистические, экспертные оценки и др.), компаративистский (сравнительный), методы сег-
ментации, типологизации, корреляции. Основной вывод, который сделан авторами заключается в необхо-
димости соотнесения ведомственных функций и частных (отдельных) полномочий органов исполнительной 
власти посредством метода корреляции, в основе которого лежит парадигма о признании универсализма 
частных (отдельных) функций для отраслевых (ведомственных) функций органов государственной испол-
нительной власти.Основным вкладом авторов является разработка методологии систематизации функ-
ций и полномочий федеральных органов исполнительной власти, которая станет основой для разработки 
моделей классификаторов функций и полномочий органов исполнительной власти и методики подготовки 
и заполнения классификатора функций и полномочий органа исполнительной власти в целях оптимизации 
государственного (муниципального) управления в соответствующих сферах и качественного улучшения про-
цедур взаимодействия государства, физических и юридических лиц.
Ключевые слова: управление, процесс управления, субъекты управления, исполнительная власть, система-
тизация, функция, полномочия, методология, классификатор, современные ИТ.
Abstract. The research subject is the analysis of the current legislation regulating the legal status of federal executive 
authorities, and the analysis of the existing approaches to defining their essence, functions and responsibilities. The 
methodology of systematizing functions and responsibilities will serve as a basis for the development of classification models 
for the functions and responsibilities of executive authorities and the methodology of their preparation and processing. The 
need for the classifier of functions and responsibilities of executive authorities is determined by the purposes of optimization 
of public (municipal) administration in the respective spheres and a qualitative improvement of the procedures of interaction 
between the state and physical and legal entities. The research methodology is based on the recent achievements of 
epistemology. The authors apply general scientific and theoretical research methods (dialectics, the system method, 
analysis, synthesis, analogy, deduction, observation, and modeling), traditional legal methods (formal-logical), and the 
methods of specific sociological studies (statistical, expert assessments, etc.), the methods of segmentation, classification, 
and correlation, and the comparative method. The authors conclude that it is necessary to correlate the departmental 
functions and the private (specific) responsibilities of executive authorities by means of the correlation method based 
on the paradigm admitting the universalism of private (specific) functions for the sectoral (departmental) functions of 
executive authorities. The authors develop the methodology of systematizing the functions and responsibilities of federal 
executive authorities and the methodology of preparation and processing the classifier of functions and responsibilities of 
the executive agency for the purpose of optimizing the public (municipal) administration in the respective spheres and a 
qualitative improvement of the procedures of interaction between the state and physical and legal entities. 
Key words: administration, management, subjects of administration, executive authority, systematization, function, 
responsibilities, methodology, classifier, modern information technologies
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тат своей�  деятельностй. В управленйй – это ука-
занйе на то, в какой�  областй й что делает субъект 
управленйя – орган, его подразделенйя, служащйе 
сйстемы государственной�  службы. Вторым глав-
ным параметром управленйя является категорйя 
«полномочйя субъекта управленйя» – указатель 
того, какйм образом й средствамй, закрепленнымй 
законодательно, достйгает субъект управленйя ре-
алйзацйй свойх функцйй�  [15, С. 135-145].

Однако до сйх пор в законодательной�  прак-
тйке нет устой� чйвого понятйя й правовой�  дефй-
нйцйй термйнов «функцйй управленйя», «функ-
цйй государственного управленйя» й назначенйя 
й смысла самого концепта – «функцйй». Функцйя 
– важней� шая категорйя органйзацйй й качества 
управленйя. По йсследованйю прйроды й назна-
ченйю функцйй�  как важней� шего параметра орга-
нйзацйй управленйя существует большой�  массйв 
лйтературы. Однако йтогом многйх йсследованйй�  
по этому вопросу является вывод о необходймостй 
сйстемного й комплексного представленйя всего 
спектра функцйональной�  деятельностй в обла-
стй государственного управленйя [12, C. 48-64; 17,  
С. 127-148; 18, С. 28-47]. 

Вторым базовым параметром процесса орга-
нйзацйй й функцйонйрованйя сйстемы управле-
нйя является концепт (собйрательный�  термйн) 
полномочйй�  субъектов управленческой�  деятель-
ностй. Это важней� шйй�  путеводйтель й йндйкатор 
качества реалйзацйй функцйй�  органа й сйстемы 
управленйя, включая й область продуктйвного йс-
пользованйя программных продуктов ИКТ в сйсте-
ме государственного управленйя. Правйло «берй, 
что дают» й прйспосаблйвай�  к свойм нуждам, надо 
менять на девйз: «йзготовь, что требуется» й по-
ставляй�  по запросу, отвечай�  за качество й безопас-
ность продукта[15, С. 135-145].

И.Л. Бачйло отмечает, что прй разработке ме-
тодологйй органйзацйй электронного государ-
ственного управленйя важно учйтывать дйхото-
мйческую связь функцйй�  й полномочйй�  в процессе 
органйзацйй деятельностй субъектов управленйя. 
Модель взаймосвязй функцйй�  й полномочйй�  субъ-
ектов йсполнйтельной�  властй является определя-
ющйм прйнцйпом органйзацйй сйстемы й качества 
ее деятельностй. Функцйй определяют, ЧТО делает 
каждый�  элемент йнфраструктуры управленйя. 
Полномочйя (правомочйя) устанавлйвают то, как, 
какймй правовымй й органйзацйоннымй сред-
ствамй субъект достйгает поставленной�  целй для 
сферы управленйя, как он реалйзует свой функцйй. 
Проблема связй этйх параметров органйзацйй яв-
ляется краеугольным камнем во всей�  сйстеме 
управленческой�  деятельностй. Эта проблема яв-
ляется предметом внйманйя правовой� , управлен-
ческой�  наукй й законодательства; это область того 

Стратегйя развйтйя йнформацйонного обще-
ства, Стратегйя нацйональной�  безопасностй 
орйентйруют россйй� ское общество на мобй-

лйзацйю продуктйвного йспользованйя ресурсов 
йнформацйонно-коммунйкацйонных технологйй�  
й в то же время на обновленйе й укрепленйе основ-
ных параметров органйзацйй государственного й 
общественного управленйя.

Управленческая деятельность как процесс воз-
нйкает прй налйчйй объекта (ов), нуждающегося в 
управленйй для поддержанйя его функцйонйрова-
нйя й созданйя результата, необходймого обществу; 
субъекта, способного дей� ствовать адекватно ожй-
данйям общества й возможностям объекта выдать 
ожйдаемый�  продукт (результат); понйманйе целй 
взаймодей� ствйя субъекта управленйя й способ-
ность объекта воспрйнймать целевые установкй й 
ресурсы – матерйальные, фйнансовые, кадровые, 
йнформацйонные й пр. В сйстеме государствен-
ного управленйя субъектом управленйя является 
сйстема органов государственной�  властй (ОГВ), а 
объектом выступает деятельность этой системы, 
которая обязана выдать ожйдаемый�  результат [19; 
14; 15,C. 135-145]. И это не матерйальные объекты, 
как в областй пройзводства матерйального, а каче-
ство управленйя й степень органйзацйй работы сй-
стемы ОГВ. Это значйт, что первым уровнем управ-
ленйя является самоорганйзацйя сйстемы ОГВ, а в 
плане нашего заданйя – качество самоорганйзацйй 
сйстемы йсполнйтельной�  властй. Результатом, по-
лучаемым обществом, в данном случае становйтся 
деятельность управляемых объектов в структуре 
хозяй� ства, экономйкй, образованйя, здоровья насе-
ленйя, условйй�  жйлья й работы граждан.

В статье «Методологйя аналйза оценкй со-
стоянйя й совершенствованйя государственного 
управленйя в условйях йнформатйзацйй» И.Л. Ба-
чйлоотмечает, чтобы процесс управленйя состоял-
ся, необходймы определенные условйя, обеспечй-
вающйе качество управленйя. Таковымй являются 
в первую очередь такйе механйзмы й параметры 
органйзацйй процесса управленческой�  деятель-
ностй ОИВ. Основнымй параметрамй самоорганй-
зацйй в сйстеме управленйя кроме налйчйя спецй-
алйстов й ресурсов являются такйе йнструменты 
как функцйй й полномочйя органов прй четком 
определенйй йх сферы деятельностй, йх веденйя й 
ответственностй [15,C. 135-145].

Первым й йсходным базовым параметром яв-
ляются сйстематйзйрованные й легалйзованные 
законом функцйй государственного управленйя. 
Термйн «функцйя» определяется как деятель-
ность. Но прйменйтельно к конкретной�  сфере 
деятельностй – это указанйе на предмет деятель-
ностй, на то, ЧТО субъект делает в определенной�  
областй й что он должен представйть как резуль-
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доставленйе федеральнымй органамй йспол-
нйтельной�  властй непосредственно йлй через 
подведомственные йм федеральные государ-
ственные учрежденйя лйбо йные органйзацйй 
безвозмездно йлй по регулйруемым органамй 
государственной�  властй ценам услуг гражда-
нам й органйзацйям в областй образованйя, 
здравоохраненйя, соцйальной�  защйты населе-
нйя й в другйх областях, установленных феде-
ральнымй законамй.
В первоначальной�  редакцйй Указа Презйдента 

РФ N 314 средй функцйй�  перечйслялась й право-
прйменйтельная, под которой�  понймалось “йз-
данйе йндйвйдуальных правовых актов, а также 
веденйе реестров, регйстров й кадастров”, но впо-
следствйй она была отменена[4]. Прйчйнамй йзъ-
ятйя данной�  функцйй йз функцйонального переч-
ня федеральных органов йсполнйтельной�  властй 
объясняется тем, что эта функцйя свой� ственна 
любому органу публйчной�  властй, й, в первую оче-
редь органа йсполнйтельной�  властй, по сутй яв-
ляясь формой�  реалйзацйй его деятельностй. Прй 
осуществленйй всех другйх функцйй�  (й функцйй 
по управленйю государственным ймуществом, й 
функцйй по оказанйю государственных услуг, й 
контрольно-надзорную функцйй) федеральный�  
орган йсполнйтельной�  властй реалйзует право-
прйменйтельную функцйю.

Следует отметйть, что йзъятйе правопрй-
менйтельной�  функцйй йз перечня функцйй� , 
реалйзуемых федеральнымй органамй йспол-
нйтельной�  властй, не означает полного прйнцй-
пйального отказа от ее�  самостоятельного статуса 
в перечне функцйй� , реалйзуемых органамй йспол-
нйтельной�  властй, так как функцйй по управле-
нйю государственным ймуществом й по оказанйю 
государственных услуг, по сутй, являются право-
прйменйтельнымй. На «размытость» й «рассре-
доточенность» правопрйменйтельной�  функцйй 
в Указе Презйдента № 314 обращают внйманйе 
многйе ученые-адмйнйстратйвйсты. Так, Ю.Н. Ста-
рйлов задает справедлйвый�  вопрос: почему йз всех 
правопрйменйтельных функцйй�  выделйлй две – 
по управленйю ймуществом й по оказанйю услуг? 
Ученый�  предлагает дополнйть этот перечень, к 
прймеру, по сбору налогов йлй оптймальному вы-
полненйю федерального бюджета й т.п. [24].

В соответствйй рассматрйваемого Указа в сй-
стему федеральных органов йсполнйтельной�  вла-
стй входят федеральные мйнйстерства, федераль-
ные службы й федеральные агентства.

Такйм образом, в основе классйфйкацйй функ-
цйй�  федеральных органов йсполнйтельной�  властй 
была положена форма реалйзацйй деятельностй 
органа йсполнйтельной�  властй (правотворческая 
йлй правопрйменйтельная), а в основу разгранйче-

йнформацйонного пространства, в котором фор-
мйруются й реалйзуются первйчные й йтоговые 
йнформацйонные ресурсы, качество й состоянйе 
которых определяет всю судьбу сйстемы управле-
нйя й решенйе проблем качества жйзнй человека й 
всего общества[15, С. 135-145].

В соответствйй со статье�й�  2 Указа Презйдента 
Россйй� ской�  Федерацйй от 09.03.2004 N 314 “О сйсте-
ме й структуре федеральных органов йсполнйтель-
ной�  властй” (далее – Указ Презйдента № 314) выделе-
но 4 (четыре) функцйй, которые могут осуществлять 
федеральные органы йсполнйтельной�  властй[4]: 
• во-первых, функцйя по прйнятйю норматйв-

но-правовых актов, под которой�  понймается 
йзданйе на основанйй й во йсполненйе Кон-
стйтуцйй Россйй� ской�  Федерацйй, федераль-
ных констйтуцйонных законов, федераль-
ных законов обязательных для йсполненйя 
органамй государственной�  властй, органамй 
местного самоуправленйя, йх должностнымй 
лйцамй, юрйдйческймй лйцамй й гражданамй 
правйл поведенйя, распространяющйхся на 
неопределенный�  круг лйц; 

• во-вторых, функцйя по контролю й надзору, 
под которой�  в Указе понймается:

– осуществленйе дей� ствйй�  по контролю й надзо-
ру за йсполненйем органамй государственной�  
властй, органамй местного самоуправленйя, йх 
должностнымй лйцамй, юрйдйческймй лйцамй 
й гражданамй установленных Констйтуцйей�  
Россйй� ской�  Федерацйй, федеральнымй констй-
туцйоннымй законамй, федеральнымй закона-
мй й другймй норматйвнымй правовымй акта-
мй общеобязательных правйл поведенйя;

– выдача органамй государственной�  властй, 
органамй местного самоуправленйя, йх долж-
ностнымй лйцамй разрешенйй�  (лйцензйй� ) на 
осуществленйе определенного вйда деятель-
ностй й (йлй) конкретных дей� ствйй�  юрйдйче-
скйм лйцам й гражданам;

– регйстрацйя актов, документов, прав, объек-
тов, а также йзданйе йндйвйдуальных право-
вых актов;

• в-третьйх, функцйя по управленйю государ-
ственным ймуществом, под которой�  понйма-
ется осуществленйе полномочйй�  собственнй-
ка в отношенйй федерального ймущества, в 
том чйсле переданного федеральным государ-
ственным унйтарным предпрйятйям, феде-
ральным казенным предпрйятйям й государ-
ственным учрежденйям, подведомственным 
федеральному агентству, а также управленйе 
находящймйся в федеральной�  собственностй 
акцйямй открытых акцйонерных обществ;

• в-четве�ртых, функцйя по оказанйю государ-
ственных услуг, под которой�  понймается пре-
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лее не коррелйруется с функцйямй й полномочйя-
мй, установленнымй соответствующймй положенй-
ямй об органах йсполнйтельной�  властй.

В перйод проведенйя адмйнйстратйвной�  ре-
формы (в частностй, в 2003- 2006 г.) была постав-
лена цель уменьшйть общее колйчество функцйй�  
федеральных органов йсполнйтельной�  властй, 
йх сйстематйзйровать, проаналйзйровать й, по-
жалуй� , самое главное, разгранйчйть полномочйя 
между тремя ведомствамй, входящймй в сйстему 
федеральных органов йсполнйтельной�  властй. 
Намй ранее отмечалось, что правйльнее было бы 
для федеральных мйнйстерств оставйть функцйю 
ведомственного нормотворчества, право законот-
ворческйх йнйцйатйв, коордйнацйй й внутрйве-
домственного контроля за деятельностью входя-
щйх в него служб й агентств.

Для федеральных служб предложйть правоох-
ранйтельную функцйю, включающую в себя надве-
домственный�  контроль й надзор, разрешйтельную 
деятельность, обеспеченйе правопорядка й т.п.

И наконец, для федеральных агентств – регу-
лятйвную, непосредственно правопрйменйтель-
ную (йсполнйтельную) (в узком понйманйй этого 
слова) в рамках свойх полномочйй� : вопросы госу-
дарственного регулйрованйя й государственного 
управленйя в той�  йлй йной�  сфере, областй, вклю-
чая управленйе государственным ймуществом, 
оказанйе государственных услуг й т.п. [22].

Следует также отметйть, что Указ Презйдента 
РФ № 314 не является едйнственным норматйв-
ным правовым актом, в котором содержйтся фор-
мальное определенйе категорйй «функцйя», ее 
соотношенйе с понятйем «реалйзацйя функцйй» 
й «полномочйя», функцйй по контролю й надзору, 
функцйй по предоставленйю государственных ус-
луг [33, С. 84-97; 34, С. 115-117; 35, С. 52-72], обязан-
ностй й т.д.К прймеру, ст.2 Федерального закона от 
27.07.2010 N 210-ФЗ “Об органйзацйй предостав-
ленйя государственных й мунйцйпальных услуг” (с 
йзм. й доп., вступ. в сйлу с 15.09.2015) определенйе 
государственной услуги трактуется как деятель-
ность по реализации функций соответствующего 
органа, которая осуществляется по запросам за-
явйтелей�  в пределах установленных норматйвны-
мй правовымй актамй полномочий органов, предо-
ставляющйх государственные услугй[1].

Другой�  прймер: в офйцйальном документе – 
Распоряженйй Правйтельства РФ от 10 мая 2014 г. 
№ 793-р «Концепцйя сйстематйзацйй й кодйрова-
нйя йнформацйй, а также совершенствованйя й 
актуалйзацйй общероссйй� скйх классйфйкаторов, 
реестров й йнформацйонных ресурсов» к функци-
ям отнесены те областй (предметы) деятельностй, 
которые касаются «обязанностей федеральных ор-
ганов, осуществляющйх функцйй по выработке го-

нйя федеральных органов йсполнйтельной�  властй 
на мйнйстерства, агентства й службы был положен 
прйнцйп реалйзуемого объема функцйй� . Прй этом, 
по справедлйвой�  оценке А.В. Кйрйна й Н.И. Побе-
жймовой� , разработчйкй проекта Указа Презйдента 
РФ № 314 – чйновнйкй аппарата Правйтельства РФ 
й Мйнэкономразвйтйя Россйй орйентйровалйсь 
лйшь на субъектйвные представленйя й предпо-
чтенйя, обусловленные “прйвязкой� ” к йх же опре-
деленйям трех новых вйдов федеральных органов 
йсполнйтельной�  властй [21, С. 67-71].

В этом же Указе Презйдента РФ № 314 пе-
речнй функцйй�  для федеральных мйнйстерств, 
федеральных служб й федеральных агентств не 
являются закрепленнымй йсключйтельно за пере-
чйсленнымй федеральнымй органамй йсполнй-
тельной�  властй. 

Так, в соответствйй с пунктом «в» статьй 3 Ука-
за Презйдента № 314 федеральное мйнйстерство 
ймеет право в случаях, установленных законом, осу-
ществлять функцйй по контролю й надзору, а так-
же функцйй по управленйю государственным йму-
ществом. Федеральные службы (пункт «в» статьй 4 
Указа Презйдента № 314 вправе в случаях, установ-
ленных указамй Презйдента Россйй� ской�  Федерацйй 
йлй постановленйямй Правйтельства Россйй� ской�  
Федерацйй осуществлять норматйвно-правовое 
регулйрованйе. Правомочйямй по осуществленйю 
контрольно-надзорных функцйй�  й норматйвно-
правовому регулйрованйю, в случаях, установлен-
ных указамй Презйдента Россйй� ской�  Федерацйй 
йлй постановленйямй Правйтельства Россйй� ской�  
Федерацйй, обладают федеральные агентства.

Налйчйе указанных отсылочных норм созда-
е�т правовой�  потенцйал для концентрацйй право-
творческйх, правопрйменйтельных (управленйе 
государственным ймуществом, оказанйе государ-
ственных услуг й контрольно-надзорных функцйй� ) 
в федеральных мйнйстерствах, правотворческйх й 
правопрйменйтельных (в большей�  мере контроль-
но-надзорных функцйй� ) в федеральных службах, 
правотворческйх, правопрйменйтельных (в боль-
шей�  мере оказанйя государственных услуг[29]) в 
федеральных агентствах. 

В дей� ствующей�  редакцйй Указа Презйдента РФ 
N 314 классйфйкацйй функцйй�  с точкй зренйя тео-
рйй права, адмйнйстратйвного права, теорйй госу-
дарственного управленйя былй взяты разлйчные 
основанйя: не только правовые формы реалйзацйй, 
но й отдельные управленческйе й йсполнйтельно-
распорядйтельные функцйй. В результате получйл-
ся некйй� , концептуально не обоснованный�  перечень 
основных функцйй�  федеральных органов йсполнй-
тельной�  властй, который�  не всегда коррелйруется с 
законодательно установленной�  компетенцйей�  того 
йлй йного органа йсполнйтельной�  властй й тем бо-



320
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 4 (100) • 2016

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.4.16881

щена полномочйям органам йсполнйтельной�  вла-
стй й представляет перечень термйнов, которымй 
обозначаются полномочйя органов йсполнйтель-
ной�  властй [15, С. 135-145].

К этой�  классйфйкацйй полномочйй�  ФОИВ доба-
вйм перечень термйнов по Указу Презйдента РФ от 
12 марта 2004 г. № 314. В этом документе перечйс-
лены такйе полномочйя, как: «учреждает», «вносйт», 
«ймеет право», «назначает», «коордйнйрует», «осу-
ществляет», «прйнймает НПА». В рекомендацйях по 
реалйзацйй плана – графйка по подготовке адмйнй-
стратйвных регламентов для Федеральных органов 
йсполнйтельной�  властй по йсполненйю функцйй�  й 
государственных услуг прйведена следующая клас-
сйфйкацйя полномочйй� , реалйзуемых органамй: 
а) йсполнйтельскйе (выдает, осуществляет, йс-

полняет); 
б) разрешйтельные (лйцензйй, сертйфйкаты, 

разрешенйя, аккредйтацйй); 
в) контрольно-надзорные; 
г) учетно-регйстрацйонные; 
д) органйзацйонные; 
е) обеспечйтельные; 
ж) рассмотренйе; 
з) согласованйе; 
й) решенйе.

Наряду с этйм стойт задача «сформулйровать 
смежные й связанные по функцйям ФОИВ в целях 
согласованностй адмйнйстратйвных регламентов 
по смежным функцйям; рассматрйвать предметы 
деятельностй с точкй зренйя отнесенйя йх к функ-
цйям (это делает, согласно этйм рекомендацйям, 
сам орган) й услуг, которые передаются на йспол-
ненйе соответствующйм ответственным (подве-
домственным) структурам. Из этого документа 
можно сделать вывод: пока нет четкого разгранй-
ченйя функцйй�  й полномочйй� ; предоставленйе ус-
луг не рассматрйвается как одна йз многйх функ-
цйй�  управленйя. Нет разлйчйя йлй однозначностй 
термйнов «разрешает» й «решает».

Ю.А. Тйхомйров предлагает выделять «найбо-
лее тйпйчные полномочйя с обусловленным опе-
рацйональным деленйем – вйдовые й более кон-
кретные полномочйя:
а) руководйт – полнообъемное решенйе вопро-

сов й выполненйе всех нйжеследующйх полно-
мочйй� ;

б) управляет – ймператйвные указанйя, распоряже-
нйя, включает часть конкретных полномочйй� ;

в) решает – устанавлйвает, определяет, утверж-
дает, создает, оформляет, представляет. Члене-
нйе возможно по степенй самостоятельностй 
прйнятйя решенйй� :
– незавйсймо (самостоятельно);
– по согласованйю;
– совместно;

сударственной�  полйтйкй й норматйвно-правовому 
регулйрованйю в установленных сферах деятель-
ностй, по согласованйю с органом йсполнйтель-
ной�  властй, осуществляющйм межведомственную 
коордйнацйю в сфере сйстематйзацйй й кодйрова-
нйя йнформацйй» [9].

В ст.2 законопроекта «Об основах государ-
ственного й мунйцйпального контроля (надзора) в 
Россйй� ской�  Федерацйй» содержйтся определенйе 
федерального государственного контроля (над-
зора), под которым понймается «осуществляемая 
в пределах установленных полномочйй�  деятель-
ность федеральных органов йсполнйтельной�  вла-
стй, йных уполномоченных органов й органйзацйй� , 
направленная на предупрежденйе, выявленйе й 
пресеченйе нарушенйй�  гражданамй й органйзацй-
ямй, йх руководйтелямй й йнымй должностнымй 
лйцамй, йх уполномоченнымй представйтелямй 
обязательных требованйй� , прйнятйе предусмо-
тренных законодательством Россйй� ской�  Федера-
цйй мер по пресеченйю выявленных нарушенйй� , 
а также деятельность указанных уполномоченных 
органов й органйзацйй�  по сйстематйческому ана-
лйзу й прогнозйрованйю состоянйя йсполненйя 
обязательных требованйй�  прй осуществленйй де-
ятельностй гражданамй й органйзацйямй» [23]. То 
есть по сутй речь йдет о правоохранйтельной�  со-
ставляющей�  правопрйменйтельной�  функцйй орга-
нов йсполнйтельной�  властй.

Нельзя не отметйть, что определенйе отдель-
ных функцйй� , которые часто заменяют полномо-
чйямй по прйнятйю норматйвных правовых актов 
й актов локальных, также содержйтся в законода-
тельстве по адмйнйстратйвной�  реформе 2004 г. 

Такйм образом, понятйе «функцйя органа йс-
полнйтельной�  властй» по своей�  прйроде является 
весьма е�мкой�  категорйей� , охватывающей�  право-
творческую, правопрйменйтельную (оказанйе 
государственных услуг, управленйе государствен-
ным ймуществом, контрольно-надзорную вйды 
деятельностй), каждый�  йз которых также харак-
терйзуется шйрокйм содержательным сегментом, 
что было пройллюстрйровано на прймере право-
прйменйтельной�  функцйй федерального органа 
йсполнйтельной�  властй. 

Понятйе полномочйе по своей�  правовой�  прй-
роде является более узкой�  смысловой�  категорй-
ей� , так как закрепляет спецйфйческйй�  органйза-
цйонно-правовой�  йнструментарйй� , посредством 
которого воплощаются основные направленйя 
деятельностй (функцйй) федерального органа йс-
полнйтельной�  властй.

Для наглядностй соотношенйй�  понятйй�  
«функцйя» й «полномочйе» государственного ор-
гана йсполнйтельной�  властй прйведе�м таблйцу 4, 
опублйкованную в статье И.Л. Бачйло. Она посвя-
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образом комбйнйруются у разлйчных субъ-
ектов компетенцйй. Прйчем здесь особенно 
важна точная мера дробленйя полномочйя, т.е. 
легальная операцйоналйзацйя;

л)  запрещает – отменяет, прйзнает недей� ствй-
тельным; прйостанавлйвает»[26; 27].
Разнообразйе подходов к перечню функцйй�  й 

полномочйй�  говорйт о необходймостй установле-
нйя более строгого порядка разгранйченйя этйх ба-
зовых йнструментов в областй упорядоченйя дея-
тельностй органов йсполнйтельной�  властй в целом.

В то же время следует подчеркнуть, что прй-
веде�нные классйфйкацйй полномочйй�  органов 
йсполнйтельной�  властй, несмотря на определе�н-
ные разлйчйя, ймеют общее методологйческое 
начало – тйпологйзацйю полномочйй�  на базовые 
й частные (отдельные). К чйслу базовых следует 
отнестй распорядйтельные, регулйрующйе, орга-
нйзацйонно-контрольные, йсполнйтельскйе пол-
номочйя. В основу йх выделенйя в самостоятель-
ные группы положен прйнцйп органйзацйонно 
– регулйрующего воздей� ствйя. Наконец, частные 
(отдельные) полномочйя реалйзуются в рамках 
базовых полномочйй�  й охватывают полномочйя, 
связанные с реалйзацйей� , созданйем, отменой� , 
установленйем, утвержденйем, назначенйем, ру-
ководством (регулйрованйем), предложенйем, на-

– предварйтельно;
– рекомендательно;

г) участвует – формйрованйе, разработка, согла-
сованйе, порядок йспользованйя (ймущества 
й т.п.), содей� ствйе;

д) нормйрует – введенйе правйл, прйнятйе пра-
вовых актов, установленйе норматйвно-тех-
нйческйх й йных документов. Прймечательно, 
что правовые акты могут йграть троякую роль 
– как предметы веденйя, как вйд полномочйя 
й как средство реалйзацйй компетенцйй в це-
лом, о чем подробнее будет сказано далее;

е) органйзует – создает условйя, стймулйрует, 
поддержйвает, выполняет, осуществляет, йн-
структйрует;

ж) разрабатывает – предложенйя, проекты, про-
граммы, прогнозы, аналйтйческую йнформа-
цйю;

з) указывает – отмена актов, прйостановленйе 
дей� ствйй� , созданйе органйзацйй� , предпйсанйе 
по совершенйю дей� ствйй� ;

й) коордйнйрует – объедйненйе планов й про-
грамм, согласованйе актов, дей� ствйй�  й по-
зйцйй� , целевые установкй, йнформацйонное 
обеспеченйе;

к)  контролйрует – проверка, ревйзйй, отчеты, 
йнформацйй. Этй полномочйя неодйнаковым 

Таблица 1
Частота использования терминов, обозначающих 

основные полномочия органов исполнительной власти

Термины, отражающие 
характер полномочия

СМ 
СССР Правительство РФ Министерства 

СССР
Министерство 
экономики РФ

Министерство 
труда РФ

1 2 3 4 5
1. Распорядйтельные 17 15 29 4 15
1.1. Решает (реалйзует) 4 5 4 2 3
1.2. Определяет (создает, отменяет) 8 3 - - 2
1.3. Устанавлйвает 1 4 10 - 4
1.4. Утверждает 3 2 14 2 6
1 5. Назначает 1 1 1 - -
2. Регулйрующйе 22 8 17 7 8
2.1. Руководйт (Регулйрует). 9 4 6 2 1
2.2.Рассматрйвает 3 2 4 - 1
2.3. Предлагает 4 1 7 5 6
2.4. Направляет 6 1 - - -
3. Органйзацйонно-контрольные 44 37 54 22 18
3.1. Органйзует 8 4 11 5 -
3.2. Обеспечйвает 13 19 27 5 -
3.3. Коордйнйрует 5 2 1 5 7
3.4. Согласовывает 3 1 2 2 3
3.5. Контролйрует 3 4 9 5 8
3.6. Прйнймает меры 12 7 4 - -
4. Исполнйтельскйе 29 32 48 33 72
4.1. Разрабатывает (подготавлйвает) 10 9 19 14 37
4.2. Представляет 3 3 - - 1
4.3. Учйтывает 1 - 2 - 3
4.4. Отчйтывается (доклад) 3 1 1 - 4
4.5. Осуществляет (меры) 12 17 19 6 17
4.6. Аналйзйрует (обобщает) - - 4 2 2
4.7. Участвует (содей� ствует) - 2 3 11 10

112 92 194 66 113
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Такйм образом, можно выделйть категорйю 
родовых функцйй�  федеральных органов йсполнй-
тельной�  властй, закрепленных в Указе Презйдента 
РФ № 314. Однако налйчйе отраслевого прйнцй-
па функцйонйрованйя федеральных органов йс-
полнйтельной�  властй (оборона, фйнансы, обще-
ственная безопасность, наука, образованйе, й т.д.) 
предполагает спецйфйкацйю родовых функцйй�  
органов йсполнйтельной�  властй прйменйтельно 
к определе�нной�  сфере общественных отношенйй� . 

Следует отметйть, что данная спецйфйкацйя 
родовых функцйй�  федеральных органов йсполнй-
тельной�  властй также содержйтся в норматйвных 
правовых актах: указах Презйдента РФ й поста-
новленйях Правйтельствах РФ, в соответствйй с 
которымй утверждены Положенйя о статусе феде-
ральных мйнйстерств, федеральных служб, феде-
ральных агентств. 

Напрймер, в статье 1 Постановленйя Правй-
тельства РФ от 30.06.2004 N 329 «О Мйнйстерстве 
фйнансов Россйй� ской�  Федерацйй» (дей� ств.ред.) 
содержатся основные направленйя функцйональ-
ной�  деятельностй мйнйстерства в рамках родовой�  
функцйй по выработке государственной�  полйтйкй 
й норматйвно-правовому регулйрованйю в сфе-
ре бюджетной� , налоговой� , страховой� , валютной� , 
банковской�  деятельностй, кредйтной�  коопера-
цйй, мйкрофйнансовой�  деятельностй, фйнансовых 
рынков, государственного долга, аудйторской�  дея-
тельностй, бухгалтерского учета й бухгалтерской�  
отчетностй, пройзводства, переработкй й обраще-
нйя драгоценных металлов й драгоценных камней� , 
таможенных платежей� , определенйя таможенной�  
стоймостй товаров, формйрованйя й йнвестйрова-
нйя средств пенсйонных накопленйй� , в том чйсле 
включенных в выплатной�  резерв, органйзацйй й 
проведенйя лотерей� , азартных йгр, пройзводства 
й реалйзацйй защйщенной�  от подделок полйгра-
фйческой�  продукцйй, фйнансового обеспеченйя 
государственной�  службы, государственного ре-
гулйрованйя деятельностй негосударственных 
пенсйонных фондов, управляющйх компанйй� , 
спецйалйзйрованных депозйтарйев й актуарйев 
по негосударственному пенсйонному обеспече-
нйю, обязательному пенсйонному страхованйю 
й профессйональному пенсйонному страхованйю 
(за йсключенйем государственного регулйрова-
нйя правоотношенйй�  между негосударственным 
пенсйонным фондом й участнйкамй негосудар-
ственного пенсйонного фонда, застрахованнымй 
лйцамй й йх правопреемнйкамй, а также в частй 
правоотношенйй� , субъектом которых является 
Пенсйонный�  фонд Россйй� ской�  Федерацйй), бюро 
кредйтных йсторйй� , оказанйя государственной�  
поддержкй субъектам Россйй� ской�  Федерацйй й 
мунйцйпальным образованйям за счет бюджетных 

правленйем, органйзацйей� , обеспеченйем, коор-
дйнацйей� , согласованйем, контролем, прйнятйем 
мер, разработкой�  (подготовкой� ), представленйем, 
учетом, отче�том, осуществленйем, аналйзом й 
участйем. Главная методологйческая сложность 
соотнесенйя базовых й частных полномочйй�  за-
ключается в том, что последнйе, как правйло, не 
выделены в норматйвных правовых актах как 
самостоятельные полномочйя федеральных ор-
ганов йсполнйтельной�  властй, но йспользуются 
в качестве термйнов, отражающйх характер пол-
номочйя. Следовательно, метод тйпологйзацйй 
– выявленйе общйх йлй сходных черт указанных 
термйнов, позволяет объедйнйть последнйе в 
указанные четыре группы. 

Следует также отметйть, что на формально-
юрйдйческом уровне перечень функцйй�  федераль-
ных органов йсполнйтельной�  властй, содержа-
щей� ся в Указе Презйдента РФ № 314 не является 
йсчерпывающйм. Так, в Распоряженйй Правйтель-
ства РФ от 10 мая 2014 г. № 793-р «Концепцйя 
сйстематйзацйй й кодйрованйя йнформацйй, а 
также совершенствованйя й актуалйзацйй обще-
россйй� скйх классйфйкаторов, реестров й йнфор-
мацйонных ресурсов» отмечено, что в настоящее 
время в «в ряде значймых для взаймодей� ствйя 
органов государственной�  властй, фйзйческйх й 
юрйдйческйх лйц соцйально-экономйческйх сфер 
полностью отсутствуют йнформацйонные ресур-
сы, которым может быть прйсвоен статус базовых 
государственных информационных ресурсов. В 
частностй, отсутствует едйная сйстема учета на-
селенйя, который�  осуществляется разлйчнымй ор-
ганамй государственной�  властй для выполненйя 
ведомственных функцйй�  – Федеральной�  мйграцй-
онной�  службой� , Федеральной�  налоговой�  службой� , 
Пенсйонным фондом Россйй� ской�  Федерацйй, ор-
ганамй запйсй актов гражданского состоянйя. Это 
обстоятельство не позволяет обеспечйть полно-
ценную йдентйфйкацйю гражданйна Россйй� ской�  
Федерацйй для разлйчных целей� , в том чйсле для 
предоставленйя льгот, выдачй субсйдйй� , коррект-
ного расчета государственного (мунйцйпального) 
заданйя, статйстйкй».

Пройллюстрйрованное положенйе норматйв-
ного правового акта позволяет констатйровать 
налйчйе не только функцйй�  федеральных органов 
йсполнйтельной�  властй, которые охватывают пра-
вотворческйе, контрольно-надзорные функцйй й 
функцйй по управленйю государственным ймуще-
ством й оказанйю государственных услуг, йзложен-
ных в Указе Презйдента РФ № 314, но й базовых 
(ведомственных, отраслевых) функцйй� , которые 
реалйзуют федеральные органы йсполнйтельной�  
властй в завйсймостй от спецйфйкй осуществляе-
мого вйда деятельностй. 
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можно выделйть дйхотомйю родовые функцйй – 
базовые (ведомственные, отраслевые) функцйй.
Выделенйе базовых (ведомственных, отраслевых) 
функцйй�  йз родовых составляет содержанйе мето-
да сегментацйй.

Методологйческйй�  подходы по тйпологй-
зацйй полномочйй�  й сегментацйй функцйй� , по-
зволяют не только четко обозначйть функцйй й 
полномочйя государственных органов йсполнй-
тельной�  властй, но й соотнестй йх между собой�  
посредством метода корреляцйй ведомствен-
ных функцйй�  й частных полномочйй� . В основе 
корреляцйй ведомственных функцйй�  й частных 
полномочйй�  лежйт парадйгма о прйзнанйй унй-
версалйзма частных (отдельных) функцйй�  для 
отраслевых (ведомственных) функцйй�  органов 
государственной�  йсполнйтельной�  властй. 

Следует также отметйть, в общетеоретйче-
ском плане в государственном управленйй под 
функцйямй понймают основные направленйя де-
ятельностй.

Существует несколько крйтерйев классйфй-
кацйй функцйй� : в завйсймостй от формы реалй-
зацйй, по отраслевому прйнцйпу й органйзацйй 
управленческого процесса.

В контексте предлагаемых методологйческйх 
подходов к определенйю й классйфйкацйй функ-
цйй�  органов йсполнйтельной�  властй, большой�  
йнтерес представляет методологйя, которая рас-
сматрйвает главные функцйй управленческйх ор-
ганов как вйды воздей� ствйй�  на объекты управле-
нйя. Онй расчленяются на подфункцйй, дей� ствйя й 
операцйй с разной�  степенью властностй. В основу 
данной�  методологйй йспользованйя прй опреде-
ленйй метода сегментацйй – выделенйя йз общйх 
(родовых) функцйй�  ведомственных функцйй�  взят 
подход, предложенный�  в монографйй «Исполнй-
тельная власть в Россйй� ской�  Федерацйй. Пробле-
мы развйтйя» [19; 16]. 

Кроме того, аналйз существующйх положенйй�  
о ФОИВ выявйл, отсутствйе че�ткого разгранйченйя 
дефйнйцйй�  «функцйя» й «полномочйе» органов 
йсполнйтельной�  властй на формально – юрйдйче-
ском уровне; подмену понятйя функцйя понятйем 
полномочйе; йдентйчную буквальную трактовку 
содержанйя понятйй�  «функцйя» й «полномочйе» в 
норматйвных правовых актах. 

Так, Положенйе о Мйнйстерстве внутреннйх 
дел Россйй� ской�  Федерацйй, утвержденное Указом 
Презйдента РФ от 01.03.2011 N 248 «Вопросы Мй-
нйстерства внутреннйх дел Россйй� ской�  Федера-
цйй» (ред. от 03.08.2015) ймеет следующйе разде-
лы-рубрйкаторы: в п.1 1 перечень функцйй� ; в п. 3 
пять основных задач; во втором разделе перечень 
полномочйй�  (всего 68). Прй этом перечень полно-
мочйй�  остае�тся открытым, поскольку п. 68 гласйт 

ассйгнованйй�  федерального бюджета. Кроме того, 
Мйнйстерство фйнансов Россйй� ской�  Федерацйй 
разрабатывает во взаймодей� ствйй с Центральным 
банком Россйй� ской�  Федерацйй основные направ-
ленйя развйтйя фйнансового рынка[39].

Изложенный�  перечень функцйй�  можно объ-
едйнйть в несколько групп базовых функцйй� , орга-
нйческй вытекающйх йз родовой�  функцйй, связан-
ной�  с правотворческой�  деятельностью.

Перечень данных групп функцйй�  условно мож-
но представйть следующйм образом:
1. Управленйе в бюджетной�  сфере деятельностй.
2. Управленйе в налоговой�  сфере деятельностй..
3. Управленйе в страховой�  сфере деятельностй.
4. Управленйе в валютной�  сфере деятельностй.
5. Управленйе в сфере банковской�  деятельностй, 

кредйтной�  кооперацйй, мйкрофйнансовой�  
деятельностй, фйнансовых рынков, государ-
ственного долга, бюро кредйтных йсторйй� .

6. Управленйе в сфере аудйторской�  деятельно-
стью, бухгалтерского учета й бухгалтерской�  
отчетностй.

7. Управленйе в сфере пройзводства,переработкй 
й обращенйя драгоценных металлов й драго-
ценных камней� . 

8. Управленйе в сфере таможенных платежей� , 
определенйя таможенной�  стоймостй товаров.

9. Управленйе с сфере формйрованйя й йнвестй-
рованйя средств пенсйонных накопленйй� , в 
том чйсле включенных в выплатной�  резерв, 

10. Управленйе в сфере государственного регу-
лйрованйя деятельностй негосударственных 
пенсйонных фондов, управляющйх компанйй� , 
спецйалйзйрованных депозйтарйев й акту-
арйев по негосударственному пенсйонному 
обеспеченйю, обязательному пенсйонному 
страхованйю й профессйональному пенсйон-
ному страхованйю

11. Управленйе в сфере органйзацйй й проведе-
нйя лотерей� , азартных йгр, пройзводства й ре-
алйзацйй защйщенной�  от подделок полйгра-
фйческой�  продукцйй. 

12. Управленйе в сфере фйнансового обеспеченйя 
государственной�  службы. 

13. Оказанйе государственной�  поддержкй субъек-
там Россйй� ской�  Федерацйй й мунйцйпальным 
образованйям за счет бюджетных ассйгнова-
нйй�  федерального бюджета.
Следовательно, наряду с родовымй функцй-

ямй органов йсполнйтельной�  властй можно вы-
делйть базовые функцйй йсполнйтельной�  вла-
стй, которые раскрывают отраслевую спецйфйку 
управленческой�  деятельностй. Их можно также 
обозначйть как ведомственные функцйй. 

Такйм образом, наряду с дйхотомйей�  базовые 
полномочйя – частные (отдельные) полномочйя 
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ществляет Правйтельство РФ, следует обратйть 
внйманйе на несколько йную структурйрован-
ность самйх положенйй� . 

Напрймер, в Положенйй о Мйнздраве Россйй, 
утвержде�нным Постановленйем Правйтельства РФ 
от 19.06.2012 N 608 (ред. от 03.06.2015) «Об ут-
вержденйй Положенйя о Мйнйстерстве здраво-
охраненйя Россйй� ской�  Федерацйй» отсутствует 
пункт «задачй», а ведомственные функцйй йзло-
жены в пункте 1 раздела «Общйе положенйя» [5]. 
Однако это не решает методологйческйх проблем 
прй раскрытйй полномочйй�  – подмены понятйя 
«функцйя» понятйем «полномочйе», констатацй-
ей�  связок функцйя-полномочйе, что значйтельно 
затрудняет сйстематйзацйю функцйй�  й полно-
мочйй�  органов государственной�  йсполнйтельной�  
властй. Кроме того, перечень полномочйй�  также 
является открытым й заканчйвается словамй 
«йнымй функцйямй». 

Аналогйчную структуру й проблемы в частй 
обозначенйя й разгранйченйя ведомственных 
функцйй�  й полномочйй�  ймеет Положенйе о Мй-
нйстерстве фйнансов Россйй� ской�  Федерацйй, ут-
вержде�нное Постановленйем Правйтельства РФ от 
30.06.2004 N 331 (ред. от 04.09.2015) «Об утвержде-
нйй Положенйя о Мйнйстерстве здравоохраненйя 
Россйй� ской�  Федерацйй» [7]. 

Следует также кратко остановйться на аналй-
зе норм о функцйях й полномочйях, содержащйхся 
в положенйях о федеральных службах. 

Так, Положенйе о ФАС Россйй, утвержде�нное 
Постановленйем Правйтельства РФ от 30.06.2004 
N 331 (ред. от 04.09.2015) «Об утвержденйй По-
ложенйя о Федеральной�  антймонопольной�  служ-
бе» определяет Федеральную антймонопольную 
службу (ФАС Россйй) в качестве уполномоченного 
федерального органа йсполнйтельной�  властй, осу-
ществляющего функцйй по прйнятйю норматйв-
ных правовых актов й контролю за соблюденйем 
антймонопольного законодательства, законода-
тельства в сфере деятельностй субъектов есте-
ственных монополйй� , в сфере государственного 
регулйрованйяцен (тарйфов) на товары (услугй), 
рекламы, контролю за осуществленйем йностран-
ных йнвестйцйй�  в хозяй� ственные общества, йме-
ющйе стратегйческое значенйе для обеспеченйя 
обороны страны й безопасностй государства, кон-
тролю (надзору) в сфере государственного обо-
ронного заказа й в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспеченйя государственных й мунйцй-
пальных нужд, а также по согласованйю прймене-
нйя закрытых способов определенйя поставщйков 
(подрядчйков, йсполнйтелей� ) [6]. 

Такйм образом, без че�ткого разгранйченйя, 
но в строгом соответствйй с Указом Презйдента  
№ 314 от 9 марта 2004 г. обозначены родовые й ве-

«осуществляет йные полномочйя в сфере внутрен-
нйх дел»[2].

Пункт 1 Положенйя определяет Мйнйстер-
ство внутреннйх дел Россйй� ской�  Федерацйй (МВД 
Россйй) как федеральный�  органом йсполнйтель-
ной�  властй й содержйт родовую функцйю по вы-
работке й реалйзацйй государственной�  полйтйкй 
й норматйвно-правовому регулйрованйю в сфере 
внутреннйх дел.

В соответствйй с пунктом 3 Положенйя основ-
нымй задачамй МВД Россйй являются:
1)  разработка й реалйзацйя государственной�  по-

лйтйкй в сфере внутреннйх дел;
2)  норматйвно-правовое регулйрованйе в сфере 

внутреннйх дел;
3)  обеспеченйе защйты жйзнй, здоровья, прав й 

свобод граждан Россйй� ской�  Федерацйй, йно-
странных граждан, лйц без гражданства (да-
лее также – граждане; лйца), протйводей� ствйе 
преступностй, охрана общественного порядка 
й собственностй, обеспеченйе общественной�  
безопасностй;

4)  управленйе органамй внутреннйх дел Россйй� -
ской�  Федерацйй (далее – органы внутреннйх 
дел) й внутреннймй вой� скамй МВД Россйй (да-
лее – внутреннйе вой� ска);

5)  обеспеченйе соцйальной�  й правовой�  защйты 
сотруднйков органов внутреннйх дел, военнос-
лужащйх внутреннйх вой� ск, федеральных го-
сударственных гражданскйх служащйх сйсте-
мы МВД Россйй, а также соцйально-правовое 
обеспеченйе работнйков сйстемы МВД Россйй, 
граждан, уволенных со службы в органах вну-
треннйх дел й с военной�  службы, членов йх се-
мей� , йных лйц, соответствующее обеспеченйе 
которых на основанйй законодательства Рос-
сйй� ской�  Федерацйй возложено на МВД Россйй.
Как вйдйм отраслевые, ведомственные функ-

цйй представлены в Положенйй в качестве задач 
Мйнйстерства.

Обшйрный�  перечень полномочйй� , содержа-
щей� ся во 2 разделе Положенйй, йспользуется как 
правйло для обозначенйя функцйй йлй в связкй 
полномочйя-функцйй. 

Аналогйчную структуру ймеют й другйе мй-
нйстерства, руководство деятельностью которых 
осуществляет Презйдент РФ. Так, в положенйй о 
Мйнйстерстве йностранных дел, утвержде�нном 
Указом Презйдента РФ от 12.03.2015 N 129 «Во-
просы Мйнйстерства йностранных дел Россйй� ской�  
Федерацйй» содержатся 8 задач Мйнйстерства, ко-
торые, по сутй являются ведомственнымй функцй-
ямй й перечень йз 49 полномочйй� , также заканчй-
вающйеся «йнымй функцйямй» [3]. 

Кратко, аналйзйруя положенйя о мйнйстер-
ствах, руководство деятельностью которых осу-
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состоянйе, которое онй воспрйнймают й на кото-
рое реагйруют». К функцйям управленйя он отно-
сйт следующйе: органйзацйя, планйрованйе, регу-
лйрованйе, кадровое обеспеченйе, контроль [10,  
С. 124; 11, С. 56].

В монографйй «Реалйзацйя йсполнйтельной�  
властй в Россйй� ской�  Федерацйй: Научно-практй-
ческое пособйе» намй отмечено, что перечйслен-
ные функцйй в научной�  лйтературе, как правйло, 
называют общймй функцйямй управленйя, й со-
лйдарйзйруясь прй этом с позйцйей�  профессора  
Д.Н. Бахраха, можно утверждать, что это «всеобщйе, 
тйпйчные способы йнформацйонного взаймодей� -
ствйя между субъектамй й объектамй соцйального 
управленйя. Это устой� чйвые, относйтельно спецй-
алйзйрованные вйды адмйнйстратйвной�  деятель-
ностй вообще»[22]. 

Д.Н. Бахрах предлагает разлйчать трй группы 
общйх функцйй� :

«1. Орйентйрованйя сйстемы: прогнозйрова-
нйя, планйрованйя, норматйвного регулйрованйя, 
методйческого руководства.

2. Обеспеченйя сйстемы: кадрового, матерй-
ально-технйческого, фйнансового, органйзацйон-
но-структурного, йнформацйонного, правопрйме-
нйтельного.

3. Оператйвного руководства сйстемой� : не-
посредственного регулйрованйя деятельностй, 
учета, контроля, оценкй (всей�  работы, отдельных 
работнйков, выполненйя конкретных заданйй�  й 
т.д.) й прймененйя мер воздей� ствйя (поощренйя, 
наказанйя й др.)»[13, С. 167-168].

Следует также отметйть, что к общйм функцй-
ям управленйя, как правйло, относят:
1)  сбор й обработка (аналйз) соцйальной�  йнфор-

мацйй;
2)  прогнозйрованйе, т.е. научное предвйденйе 

йзмененйй�  в развйтйй какйх-лйбо явленйй�  
йлй процессов на основе объектйвных данных 
й достйженйй�  наукй;

3)  планйрованйе, т.е. определенйе направленйй� , 
целей�  управленческой�  деятельностй й спосо-
бов, средств достйженйя этйх целей� ;

4)  органйзацйя, т.е. формйрованйе сйстемы 
управленйя, упорядоченйе управленческйх 
отношенйй�  между субъектом й объектом 
управленйя, определенйе прав й обязанно-
стей� , структуры органов, органйзацйй� , подбор 
й расстановка кадров й т.д.;

5)  регулйрованйе йлй распорядйтельство, т.е. 
установленйе режйма деятельностй по достй-
женйю целей�  й задач управленйя, регулйрова-
нйе поведенйя управляемых объектов, дача 
дйректйв, указанйй� , предпйсанйй�  й др.;

6)  коордйнацйя й взаймодей� ствйе, осуществляе-
мые для достйженйя общйх целей�  управленйя;

домственные функцйй ФАС Россйй. Как й в норма-
тйвных актах, определяющйх статус федеральных 
мйнйстерств, в Положенйй указаны полномочйя 
ФАС Россйй, йзложенные в пункте 5 (йзлагаются в 
сокращенном вйде): 

«5. Федеральная антймонопольная служба 
осуществляет следующйе полномочйя в установ-
ленной�  сфере деятельностй:

5.1. вносйт в Правйтельство Россйй� ской�  Феде-
рацйй проекты федеральных законов…

5.2. прйнймает следующйе норматйвные пра-
вовые акты в установленной�  сфере деятельностй…

5.2. 9(22).методйческйе указанйя (методйкй)…
5.3. осуществляет следующйе полномочйя по 

контролю в установленной�  сфере деятельностй…
5.3.2. выдает (направляет):
Заключенйя…
Предпйсанйя….
Предложенйя…
5.3.3. осуществляет согласованйе…
5.3.5. устанавлйвает домйнйрующее положе-

нйе хозяй� ствующего субъекта…
5.3.6. проводйт проверку соблюденйя антй-

монопольного законодательства…
5.3.10. возбуждает й рассматрйвает дела о на-

рушенйях антймонопольного законодательства й 
законодательства о рекламе…

5.3.15. вносйт предложенйя…
5.3.21. устанавлйвает (утверждает, регйстрй-

рует):
цены (тарйфы)…
плату…
предельные (мйнймальный�  й (йлй) максй-

мальный� ) уровнй цен (тарйфов)…
…
5.6. органйзует прйем граждан…
5.12. осуществляет йные полномочйя… 
5.13. осуществляет в пределах свойх полномо-

чйй�  пройзводство по делам об адмйнйстратйвных 
правонарушенйях». 

Такйм образом, полномочйя рассматрйваются 
как форма реалйзацйй функцйй�  федеральной�  служ-
бы. Кроме того, как й в случае с мйнйстерствамй, 
значйтельный�  массйв обозначенных полномочйй�  
представляет собой�  функцйональные операцйй, 
вытекающйх йз характера органйзацйонно-право-
вых средств (полномочйй� ), посредством которых 
реалйзуется родовые й ведомственные функцйй. 

Следует отметйть, что вопрос об унйверсаль-
ностй функцйй�  государственного управленйя 
достаточно глубоко разработан как в теорйй го-
сударственного управленйя, так й в науке адмйнй-
стратйвного права. Так, Г.В. Атаманчук отмечает, 
что функцйя управленйя – это «реальное, сйловое, 
целенаправленное, органйзующее й регулйрую-
щее влйянйе на управляемое явленйе, отношенйе, 
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кодйрованйя йнформацйй, а также совершенство-
ванйя й актуалйзацйй общероссйй� скйх классйфй-
каторов, реестров й йнформацйонных ресурсов», 
которая утверждена Распоряженйем Правйтель-
ства РФ в мае 2014 г.

В Распоряженйй Правйтельства РФ от 10 
мая 2014 г. № 793-р в разделе «Общероссйй� скйе 
классйфйкаторы» (ОК) предусмотрено, что ОК 
должны формйроваться – в соответствйй с Фе-
деральным законом «О технйческом регулйрова-
нйй» с учетом Постановленйя Правйтельства РФ 
от 10 ноября 2013 г. № 677 «Об общероссйй� скйх 
классйфйкаторах технйко-экономйческой�  й соцй-
альной�  йнформацйй в соцйально-экономйческой�  
областй»(далее – ОК), в котором был утвержден 
перечень йз 34 ОК й ответственные за йх йспол-
ненйе ФОИВ [9]. 

Отмечено, что в настоящее время отсутствуют 
процедуры работы с ОК й реалйзуется практйка 
работы по «свойм» функцйям й разным версйям 
однйх й тех же ОК. Отсутствйе необходймых нор-
матйвных правовых актов, что ведет к задержкам, 
а то й отказу от работы с ОК.

Следует отметйть й положйтельные тенден-
цйй правового регулйрованйя, направленного 
на упорядочйванйе функцйй�  й полномочйй�  орга-
нов йсполнйтельной�  властй. Так, Распоряженйем 
Правйтельства РФ от 20 августа 2015 г. N 1616-р 
утверждена Концепцйя оптймйзацйй механйз-
мов проектйрованйя й реалйзацйй межведом-
ственного йнформацйонного взаймодей� ствйя, 
оптймйзацйй порядка разработкй й утвержденйя 
адмйнйстратйвных регламентов в целях созда-
нйя сйстемы управленйя йзмененйямй[8]. Данная 
концепцйя предусматрйвает возможностй оптй-
мйзацйй отношенйй� , вознйкающйх в связй с пре-
доставленйем государственных (мунйцйпальных) 
услуг соответственно федеральнымй органамй йс-
полнйтельной�  властй, органамй государственных 
внебюджетных фондов, органамй йсполнйтельной�  
властй субъектов Россйй� ской�  Федерацйй, а также 
органамй местного самоуправленйя й йнымй ор-
ганйзацйямй, участвующймй в предоставленйй 
государственных (мунйцйпальных) услуг (далее – 
органы (органйзацйй) – йсполнйтелй услуг) в со-
ответствйй с Федеральным законом «Об органйза-
цйй предоставленйя государственных й мунйцй-
пальных услуг» (далее – Федеральный�  закон).

И хотя Концепцйя нацелена на сйнхронйзацйю 
йнформацйонных сйстем разлйчных ведомств, прй 
оказанйй государственных (мунйцйпальных) ус-
луг, она способствует сйстематйзацйй й оптймйза-
цйй в целом государственного (мунйцйпального) 
управленйя й качественному улучшенйю процедур 
взаймодей� ствйя государства, фйзйческйх й юрйдй-
ческйх лйц.

7)  контроль й учет, состоящйе в том, чтобы уста-
новйть, соответствует йлй не соответствует 
фактйческое состоянйе объекта управленйя 
заданному состоянйю.
Данный�  перечень общйх функцйй�  управленйя 

корреспондйруется с вышепрйведе�нной�  таблйцей�  
4 в которой�  указаны показателй частоты йспользо-
ванйя термйнов, обозначающйх основные полно-
мочйя органов йсполнйтельной�  властй. 

Необходймо также учйтывать, что процесс 
управленйя осуществляется в определенной�  по-
следовательностй. Он носйт цйклйческйй�  харак-
тер й состойт йз ряда стадйй� . Основнымй стадйя-
мй управленческого цйкла являются: выработка 
й прйнятйе решенйя, органйзацйя йсполненйя ре-
шенйя, контроль за йсполненйем й подведенйе 
йтогов. 

Такйм образом, стадйй� ность управленче-
ского процесса, в которой�  воплощается реалй-
зацйя функцйй�  государственного управленйя на 
каждом йз этапов, подче� ркйвает унйверсалйзм 
управленческого процесса, в каждом государ-
ственно-властном сегменте общественных отно-
шенйй�  – экономйческом, соцйально-культурном, 
адмйнйстратйвно-полйтйческом.

В чем заключается позйтйвное значенйе ука-
занных методологйческйх подходов?

На наш взгляд, указанные подходы станут ме-
тодологйческой�  основой�  для подготовкй й запол-
ненйя классйфйкатора функцйй�  й полномочйй�  ор-
гана йсполнйтельной�  властй. 

В контексте йзложенного следует обратйть 
внйманйе на зарубежный�  опыт классйфйкацйй�  
функцйй�  й полномочйй�  государственного управле-
нйя, в частностй, на КФОГУ (унйверсальный�  клас-
сйфйкатор функцйй�  органов государственного 
управленйя). 

Выводы:
Разнообразйе подходов к перечню функцйй�  й 

полномочйй�  говорйт о необходймостй установле-
нйя более строгого порядка разгранйченйя этйх 
базовых йнструментов в областй упорядоченйя 
деятельностй ОИВ в целом. 

Органйзацйя веденйя реестров й классйфй-
каторов в условйях государственного управле-
нйя на основе йспользованйя йнформацйонных й 
телекоммунйкацйонных технологйй�  нуждается в 
обоснованной�  методологйй йх выбора й веденйя 
прйменйтельно такйм объектам как сйстема ОГВ, 
сйстема ОИВ й в первую очередь ФОИВ, йх вну-
тренней�  йнфраструктуры, такйх базовых сйстемо-
образующйх параметров деятельностй органов йс-
полнйтельной�  властй как функцйй й полномочйя. 
В настоящее время руководством в этой�  работе яв-
ляется Концепцйя методологйй сйстематйзацйй й 
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кацйй�  функцйй�  й полномочйй�  государствен-
ного управленйя органов государственной�  йс-
полнйтельной�  властй. Найболее оптймальной�  
представляется методологйя, которая рас-
сматрйвает главные функцйй управленческйх 
органов как вйды воздей� ствйй�  на объекты 
управленйя. Онй расчленяются на подфунк-
цйй, дей� ствйя й операцйй с разной�  степенью 
властностй. 

5. Данный�  подход был йспользован прй разра-
ботке классйфйкацйй�  функцйй�  й полномочйй�  
органов государственной�  йсполнйтельной�  
властй на основе методов сегментацйй й тйпо-
логйзацйй. 

 Сущность метода сегментацйй функцйй�  орга-
нов государственной�  йсполнйтельной�  властй 
заключается в выделенйй общйх (родовых) 
функцйй�  федеральных органов йсполнйтель-
ной�  властй й ведомственных функцйй�  феде-
ральных органов йсполнйтельной�  властй. 

 Сущность метода тйпологйзацйй полномо-
чйй�  органов государственной�  йсполнйтель-
ной�  властй заключается в выявленйй общйх 
йлй сходных черт йспользуемых в норматйв-
но-правовых актах термйнов, отражающйх 
характер полномочйя. На основе метода тй-
пологйзацйй выделены базовые й частные 
(отдельные) полномочйя федеральных орга-
нов йсполнйтельной�  властй. 

6. Соотнесенйе ведомственных функцйй�  й част-
ных (отдельных) полномочйй�  осуществляется 
посредством метода корреляцйй, в основе ко-
торой�  лежйт парадйгма о прйзнанйй унйвер-
салйзма частных (отдельных) функцйй�  для от-
раслевых (ведомственных) функцйй�  органов 
государственной�  йсполнйтельной�  властй.

7. Практйческое значенйе предлагаемой�  авто-
рамй методологйй заключается в разработке 
моделей�  классйфйкаторов функцйй�  й полно-
мочйй�  органов йсполнйтельной�  властй й 
методйкй подготовкй й заполненйя классй-
фйкатора функцйй�  й полномочйй�  органа йс-
полнйтельной�  властй в целях оптймйзацйй 
государственного (мунйцйпального) управле-
нйя в соответствующйх сферах й качественно-
го улучшенйя процедур взаймодей� ствйя госу-
дарства, фйзйческйх й юрйдйческйх лйц. 

Прй разработке методологйй совершенство-
ванйя сйстем государственного управленйя с прй-
мененйем потенцйала ИКТ следует проектйровать 
следующее: 
1.  Разработку общегосударственного реестра 

функцйй�  органов ОГВ, а главное функцйй�  
ФОИВ Россйй� ской�  Федерацйй; 

2.  Общегосударственный�  реестр полномочйй�  
ФОИВ; 

3.  С учетом названных реестров вырабатывать 
моделй Общеотраслевых классйфйкаторов 
функцйй�  для ФОИВ прй орйентацйй на уровнй 
й вйды ФОИВ в сйстеме йсполнйтельной�  вла-
стй РФ; 

4.  Планйровать разработкй Общеотраслевых 
классйфйкаторов функцйй�  й полномочйй�  по 
вертйкалй ИВ – для уровней� : федеральный� , 
субъектов РФ, ОМСУ. 
Такйм образом, на основанйй проаналйзй-

рованного матерйала о состоянйй методологйй 
классйфйкацйй функцйй�  й полномочйй�  государ-
ственного управленйя, можно сделать следующйе 
выводы:
1. В теорйй управленйя сущность «функцйя» – это 

указанйе на то, в какой�  областй й что делает 
субъект управленйя – орган, его подразделе-
нйя, служащйе сйстемы государственной�  служ-
бы. Вторым главным параметром управленйя 
является категорйя «полномочйя субъекта 
управленйя» – указатель того, какйм образом 
й средствамй, закрепленнымй законодатель-
но, достйгает субъект управленйя реалйзацйй 
свойх функцйй� .

2. В законодательной�  практйке до настоящего 
временй отсутствует че�тко сформйровавшйе-
ся категорйй «функцйя управленйя» й «полно-
мочйе управленйя». 

3. Следствйем обозначенной�  методологйческой�  
проблемы является подмена понятйя функ-
цйя понятйем полномочйе в дей� ствующйх 
норматйвных правовых актах, определяющйх 
правовой�  статус федеральных органов йспол-
нйтельной�  властй; йдентйчная буквальная 
трактовка содержанйя понятйй�  «функцйя» й 
«полномочйе» в норматйвно-правовых актах.

4. Ключ к решенйю указанных проблем лежйт в 
совершенствованйй методологйй классйфй-
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