
Тренды и управление 4(12) • 2015

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Н. М. Либакова

УПРАВЛЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЕМ ДЛЯ 
КОРЕННЫХ НАРОДОВ ЦЕНТРАЛЬНОЙ СИБИРИ 
(НА МАТЕРИАЛЕ АНАЛИЗА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ)1

Аннотация. Предметом исследования выступает актуальное состояние здравоохранения в местах компактного 
проживания коренных малочисленных народов Красноярского края. Традиционный образ жизни коренных народов, 
связанный с домашним оленеводством, охотой, рыбной ловлей, сбором растений, в настоящее время не позволяет 
получать качественные услуги медицинского обслуживания. На материалах полевых исследований, критического 
обзора научно-исследовательской литературы, анализа статистических данных выясняются способы решения 
данной проблемы, а также возможные перспективы повышения качества управления здравоохранением для 
коренного населения Красноярского края. Автор использовал собственный опыт полевых исследований в местах 
компактного проживания коренных народов Красноярского края в 2010-2015 гг. Для анализа использовались ста-
тистические данные, привлекались авторитетные мнения ведущих специалистов в сфере управления здравоохра-
нением для коренного населения в регионах Российской Федерации. Основным вкладом автора является подготовка 
ряда рекомендаций, которые фиксируются в выводах исследования. Данные рекомендации предназначены для 
органов государственной власти в регионах РФ, где проживанию коренные народы, а также для органов местного 
самоуправления в северных поселках Красноярского края. Программа здравоохранения для коренных народов будет 
настолько успешна, насколько будут учтены социальные и культурные особенности этих народов, в том числе 
особенности их самоуправления.

Ключевые слова: управление, здравоохранение, коренные народы, Север, Сибирь, полевые исследования, северные 
поселения, телемедицина, культурная специфика, Красноярский край.

Abstract. The subject of this research is the current state of health care in areas where indigenous peoples of the Krasnoyarsk 
region live. The traditional way of life of the indigenous peoples is closely tied to domestic reindeer herding, hunting, �ishing, 
gathering plants, and currently does not provide suf�icient opportunities to receive quality health care services. Based on 
�ield research results, critical reviews in science literature, as well as statistical data analysis the author studies ways to 
solve this problem, and reveals possible prospects for improving the quality of health care management for the indigenous 
population of the Krasnoyarsk region. The author employed his own �ield research experience in the compact settlements 
of the indigenous peoples in 2010-2015. In his analysis the author used statistical data, as well as the positions of leading 
healthcare management specialists for indigenous peoples of Russian Federation. The main contribution of the author is the 
preparation of a series of recommendations which found are re�lected in the study’s conclusions. Those recommendations 
are meant for state authorities in the regions of Russia where indigenous peoples reside, as well as for municipal authorities 
of the northern settlements of the Krasnoyarsk region. The success of the healthcare program for indigenous peoples will 
be determined by how much will the social and cultural speci�ics of those peoples be taken into account, including their 
traditions of self-government.

Keywords: northern settlements, �ield studies, Siberia, North, indigenous peoples, public health, management, telemedicine, 
cultural speci�icity, Krasnoyarsk region.
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В Стратегии социально-экономического 
развития Красноярского края на период 
до 2020 года в качестве стратегичес-
кой цели в области здравоохранения 

Красноярского края названо: «сохранение и 
укрепление здоровья населения, увеличение 
продолжительности жизни через формирование 
системы, обеспечивающей доступность для всех 
социальных и территориальных групп медицин-
ской помощи, объемы, виды и качество которой 
соответствует потребностям населения, струк-
туре и уровню заболеваемости и современным 
достижениям медицинской науки» [1].

Достижение указанной цели в разных ре-
гионах края требует различных усилий. Так, 
охрана здоровья населения северных регионов 
Красноярского края – одна из самых важных 
и сложных задач, поскольку социальные про-
блемы, и медицинские в частности, характер-
ные для нашего общества в целом, наиболее 
ярко проявляются в отдаленных территориях, 
где недостаточно развита инфраструкту ра. 
Географические, экономические, социальные, 
культурные особенности севера края зачастую 
становятся причинами отсутствия возможнос-
ти полноценной реализации программы госу-
дарственных гарантий обеспечения населения 
бесплатной медицинской помощью. В данной 
ситуации отсу тствие возможности вовремя 
провести диагностику и госпитализацию приво-
дит в результате к прогрессированию процесса 
накопления хронических патологий у жителей 
отдаленных регионов Красноярского края.

Безусловно, решение проблемы по сохране-
нию и укреплению здоровья населения не может 
быть возложено на какой-либо уровень власти 
или управления, ни федеральный, ни региональ-
ный, ни муниципальный. Каждый названный 
уровень имеет свои ресурсы для изменения 
ситуации. В настоящее время существует трех-
уровневая система в части развития медицинс-
ких технологий и предоставления медицинских 
услуг. Данная система предполагает, что первич-
ная и вторичная профилактика, доступность и 
качество первичной медико-санитарной помощи 
предоставляются на муниципальном уровне. На 
региональном и федеральном уровнях добав-

ляются специализированная и высоко техно-
логичная помощь, возможность разработки и 
финансирования целевых программ, направлен-
ных на решение вопросов управления качеством 
медицинской помощи, кадровой составляющей: 
мотивацией, квалификацией и взаимодействием 
медицинских кадров.

В  р а с п о р я ж е н и и  П р а в и т е л ь с т в а 
Красноярского края «О Концепции устойчивого 
развития коренных малочисленных народов 
Красноярского края на 2010 - 2015 годы» [2] 
отмечена потребность решения вопросов ме-
дицинского обеспечения лиц из числа малочис-
ленных народов и особое внимание направлено 
на представителей малочисленных народов, 
ведущих традиционный образ жизни. В качест-
ве первоочередных задач, требующих решения, 
названа необходимость усиления профилакти-
ческих мер: 

обследование кочующего населения должно 
осуществляться по принципу допризывного 
медицинского обследования, с использова-
нием мобильных форм оказания медицинс-
кой помощи;
продолжение практики оказания комплекс-
ной стоматологической помощи, с выездом 
бригад врачей в места компактного прожива-
ния лиц из числа малочисленных народов.
Согласно Концепции предполагается раз-

витие системы здравоохранения и повышение 
уровня медицинского обслуживания на терри-
ториях проживания малочисленных народов, 
подготовка и проведение мер по диспансериза-
ции и медицинской реабилитации лиц из числа 
малочисленных народов.

Развитие профилактического направления 
также является одним из основных в реали-
зации приоритетного национального проекта 
«Здоровье».

Тем не менее, исследователи Научно-иссле-
довательского института медицинских проблем 
Севера СО РАМН (Красноярск) отмечают, что срав-
нение межпереписных данных коренных мало-
численных народов Севера указывает на то, что 
показатели смертности у них выше, чем у всего 
населения России. Так, например, темп прироста 
смертности за последние восемь лет отмечается 

•

•
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у всего населения Корякского округа – 44,6% и 
Чукотского автономного округа – 15,0%. Рост 
смертности всего населения и представителей 
коренных малочисленных народов в 2011 году 
зарегистрирован на Таймыре (11,2 и 16,0 ‰ соот-
ветственно). Самые низкие показатели смертнос-
ти населения в целом и малочисленных народов 
отмечены в Ханты-Мансийском автономном 
округе (6,8 и 7,8 ‰ соответственно). [3]

К распространенным причинам смертности 
среди коренных малочисленных народов Севера 
относятся так называемые внешние причины, 
включающие отравления суррогатным алкого-
лем, злоупотребления различными токсичными 
веществами, в том числе и наркотическими.

Многие исс ледователи, занимающиеся 
изучением факторов, оказывающих негатив-
ное влияния на здоровье коренных малочис-
ленных народов Севера, отмечают высокие 
показатели распространенности алкоголиз-
ма и алкогольных пси хозов на территории 
Сибирского и Дальневосточного федеральных 
округов среди населения коренной этнической 
принадлежности.

В качестве условий, провоцирующих возник-
новение алкогольной зависимости и способству-
ющих ее развитию, называют аккультурацию 
и аккультурационный стресс, а также стресси-
рующиее действие «модернизации» общества. 
А. Г. Пешковская, А. И. Мандель, И. О. Бадыргы 
отмечают, что вместе с изменениями, которые 
влечет за собой модернизация современного об-
щества, представители традиционных культур 
вынуждены менять свою ценностномотиваци-
онную систему. Изменение структуры ценнос-
тей в традиционных обществах сопряжено с 
трансформациями этнической идентичности их 
представителей, с ее размыванием, т.е. повыше-
нием неопределенности, или маргинальности 
[4, с. 50]

Также Л.А. Зубов отмечает, что коренные 
малочисленные народы Севера представляют 
собой группу этносов, у которых отсутствуют 
эволюционно выработанные механизмы биосо-
циальной адаптации к факторам современной 
цивилизации, что стало причиной резкого ухуд-
шения физического и психического здоровья. 

На первый план в настоящее время выходят 
различные варианты так называемых социо-
патий: психические расстройства, алкоголизм, 
самоубийства, убийства, туберкулез, венери-
ческие заболевания, наркомания. Социально 
обусловленный психический стресс отражается 
на росте сердечно-сосудистой патологии, ново-
образований, иммунной патологии, болезней 
органов пищеварения, женской патологии [5].

Аккультурационный стресс среди жителей 
северных территории Красноярского края тес-
ным образом связан с разрушения среды обита-
ния и деформации личности коренных этносов. 
Так, например, в течение многих лет практика 
воспитания детей представителей коренных 
малочисленных народов приводила к тому, что 
эвенки, ненцы, долгане, селькупы и т.д. так и не 
погружались полностью в русскую культуру, не 
становились «русскими», но и утрачивали связь 
с традиционной культурой переставали быть 
кочевыми, переставали быть охотниками, рыба-
ками, оленеводами.

Таким образом, можно сказать, что значи-
тельный вес среди причин, способствующих ал-
коголизации занимают культурные факторы.

Особенности потребления алкоголя ко-
ренным населением в сравнении с пришлым 
отличается рядом черт: более ранний возраст 
первой пробы алкоголя; раннее начало система-
тического употребления; более низкий уровнем 
толерантности, то есть, способности организма 
противостоять вредному воздействию алкоголя, 
и разовой дозы; большая степень утраты конт-
роля над употреблением спиртного; большая 
частота амнестического опьянения.

Отдельно необходимо обратить внимание 
на проблему распространенности пьянства и 
алкоголизма среди женщин, проживающих на 
северных территориях Красноярского края. 
Распространенность алкоголизма среди женщин 
опасна сама по себе, но и в том числе потому, 
что пьянство и алкоголизм матери оказывают 
значительное влияние на здоровье ребенка. 
Данная проблема не является сугубо российской, 
исследователи подчеркивают, что доля пьющих 
женщин среди представителей коренных жи-
телей Субарктики и Арктики практически так 
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же велика, как и мужчин и это характерно не 
только для Российской Федераци, но также высок 
процент больных алкоголизмом женщин и среди 
индигенных народов Канады [6].

Распространению пристрастия к алкоголю 
обусловлено также тем, что вследствие сравни-
тельно недавнего знакомства с ним, его упот-
ребление в обществе коренных малочисленных 
народов не рассматривается как неприемлемое 
и неприличным для женщины, как это принято 
воспринимать в славянском или европейском 
обществе. Таким образом, можно говорить об 
отсутствии в северных регионах края систем 
культурной защиты от влияния алкоголя (в том 
числе гендерных). Следовательно, при лечении, 
профилактике алкогольной зависимости среди 
представителей коренных малочисленных на-
родов требуется учитывать их этнокультурные 
особенности. Необходим системный подход, 
включающий как сугубо медицинские методы 
воздействия, так и социокультурные, направ-
ленные на помощь в преодолении аккультура-
ционного стресса, вызванного воздействием 
процессов модернизации.

Также среди важнейших региональных осо-
бенностей, оказывающих влияние на здоровье 
коренных малочисленных народов Севера и 
затрудняющих организацию полноценного ока-
зания медицинской помощи, необходимо назвать 
сложные природно-климатические условия, 
обширность территориальных пространств и их 
труднодоступность.

Труднодоступность северных территорий 
обуславливает необходимость полноценно-
го функционирования санитарной авиации. 
Красноярский край является регионом в России, 
где санитарная авиация используется наиболее 
активно. Причем не только для оказания экстрен-
ной медицинской помощи, но и для выездных 
профилактических осмотров. В состав бригад, 
осуществляющих данные осмотры, входят спе-
циалисты различных направлений, в том числе 
офтальмологи, невропатологи, кардиологи, для 
осуществления качественной своевременной 
диагностики.

Ведется работа по строительству фельдшер-
ско-акушерских пунктов, по материально-техни-

ческому обеспечению имеющихся медицинских 
учреждений.

Одной из актуальных и требующих решения 
проблем на сегодняшний день является кадро-
вый вопрос. Подготовка специалистов, облада-
ющих не только достаточными знаниями, но и 
лояльных к профессии, требует выявление инте-
реса к профессии как можно раньше – на уровне 
школы. Общение с пациентами, выполнение 
элементарных процедурных манипуляций поз-
волит сформировать в учениках внимательное 
отношение пациентам, а также определиться с 
желанием быть в профессии.

Также одной из граней, характеризующей 
состояние здравоохранения, является гендер-
ный вопрос. Притом, что традиционно среди 
медицинских работников преобладают пред-
ставительницы женского пола, в настоящее 
время эта тенденция усиливается. Но есть неко-
торые объективные особенности определенных 
специальностей, требующие именно мужских 
способностей, мужской силы, такой, например, 
является работа хирурга в силу ее тяжести. 
Данная сложность, так же может быть решена 
посредством создания привлекательных условий 
труда, достойного финансирования.

При этом нужно понимать, что нецелесооб-
разным является полное комплектование стацио-
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нарных медицинских пунктов в небольших посе-
лениях всеми возможными узкими специалиста-
ми. Так как врач, будучи специалистом высокого 
уровня в определенной области, погруженный в 
данную среду без практики утратит свою ква-
лификацию, не сталкиваясь с необходимостью в 
каждодневной деятельности задействовать свои 
знания и навыки. В связи с этим, необходимым и 
достаточным является присутствие на террито-
рии врачей базовых специальностей, таких как 
терапевт, педиатр, акушер – гинеколог, хирург, 
реаниматолог, стоматолог. Данные специалис-
ты являются лечащими, они способны оказать 
первую необходимую помощь.

При решении проблемы кадровой комплек-
тации медицинских учреждений требует учи-
тывать еще один нюанс. В условиях активного 
промышленного освоения Севера Красноярского 
края, усиливается поток приезжих рабочих, 
специалистов-промышленников, которые так-
же становятся потенциальными пациентами 
имеющихся на месте их пребывания медицин-
ских работников. Возможно, чтобы разгрузить 
местные медицинские учреждения, необходимо 
промышленным предприятием поручить само-
стоятельное решение задачи по обеспечению 
медицинской помощью своих сотрудников, 
то есть, создавать необходим ую для этого 
материально-техническую базу и привлекать 
специалистов-медиков.

С учетом всех вышеперечисленных обстоя-
тельств, более актуальной в настоящее время яв-
ляется работа по решению одной из важнейших 
задач в сфере здравоохранения – по развитию ра-
боты мобильных пунктов медицинской помощи 
жителям северных территорий Красноярского 
края.

Но сами медицинские работники отмечают, 
и ученные-исследователи это подтверждают, что 
существуют значительные проблемы с соблюде-
нием календаря вакцинирования, диспансерным 
наблюдением, дородовыми патронажами, наблю-
дением детей первого года жизни, внебольнич-
ными родами. Поскольку основным, а чаще всего 
единственным, моментом, когда можно привлечь 
кочующее население к санации, диспансериза-
ции, лабораторному, флюорографическому и 

другим видам обследования, является праздник 
Суглан (День оленевода), когда кочующее по 
тайге и по тундре население съезжается в одно 
место [5].

Причем, даже возможность приу рочить 
движение мобильных пунктов медицинской 
помощи к узловым событиям в жизни населения 
не вполне неэффективна, так как в это время на 
осмотры попадают единицы.

В данном случае, опять же проблема коре-
нится в культурных особенностях образа жизни 
коренных малочисленных народов северных 
территорий Края. И целесообразно для повыше-
ния эффективности работы мобильных пунктов 
медицинской помощи (МПМП) решать задачу по 
координации их перемещения. Необходима согла-
сованность расписания остановок МПМП и воз-
можностей жителей посетить их. Так как жизнь 
людей, проживающих на территории Севера 
Красноярского края, определяется особенностя-
ми традиционных форм хозяйствования (охота, 
рыбная ловля, оленеводство), связанных с при-
родными циклами. Так, например, курсирование 
МПМП летом является практически бессмыслен-
ным, так как большая часть целевой аудитории 
в этот период времени находится за пределами 
поселений.

В данном случае, анонсирование расписания 
движения МПМП не решит проблему. Так как 
даже в случае необходимости получения меди-
цинской помощи, не говоря уже о профилакти-
ческих осмотрах, люди не смогут бросить свои 
занятия, ради посещения МПМП. Выход из этой 
ситуации: при составлении графика движения 
МПМП отталкиваться от календаря охотника, 
рыболова и т.д., учитывать их занятость, и ор-
ганизовывать приезды медиков тогда, когда 
большая часть жителей находится в поселениях. 
Требуется совместная работа медиков и местной 
администрации, которая должна решить данный 
вопрос о согласовании расписания движения 
кочевые точек, которые могли бы объединять в 
себе решение не только медицинских задач, но 
и, например, образовательных.

В целом, необходимо подчеркну ть, что 
специфика традиционного хозяйствования, 
социокультурные особенности образа жизни 
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КМНС оказывают влияние и на здравоохранение: 
первостепенную значимость для людей имеет 
хозяйство, затем только внимание уделяется 
своему здоровью.

Развитие сферы здравоохранения невоз-
можно без освоения современных технологий, в 
частности, насущною необходимостью является 
распространение сети Интернет на Северных тер-
риториях, что в свою очередь даст возможность 
проведения он-лайн консультаций, консилиу-
мов, а также дистанционных курсов повышения 
квалификации.

Проблема полноценного предоставления ме-
дицинских услуг в отдаленные районы является 
актуальной для многих регионов Российской 
Федерации. Для ее решения исследователями 
Федяевым Д.В., Федяевой В.К. и Омельяновским 
В.В. предлагается распространение телемеди-
цинских технологий для диспансеризации насе-
ления в отдаленных районах [7].

Телемедицина – это современное направ-
ление медицины, в основе которого лежит ис-
пользование компьютерных и телекоммуника-
ционных технологий для диагностики и лечения 
конкретных пациентов путем консультаций 
специалистов высокого уровня, находящихся в 
различных регионах.

Одной из неотложных задач в сфере здраво-
охранения является потребность достижение 
критериев эффективности проведения диспан-
серизации населения во всех регионах России, 
что решаемо посредством внедрения в систему 
здравоохранения телемедицинских технологий, 
включающих лечебно-диагностические консуль-
тации, управленческие, образовательные, науч-
ные и просветительские мероприятия.

Особенности географии, наличие множества 
отдаленных труднодоступных регионов, недо-
статочности и высокая стоимость транспортного 
сообщения, различия в уровне и обеспечен-
ности кадрами и оснащением придают особую 
значимос ть телемедицине для Российской 
Федерации.

Также на перспективность развития телеме-
дицины указывает Л.А. Зубов: повышать качест-
во оказываемой медицинской помощи населению 
труднодоступных территорий Крайнего Севера 

можно и за счет использования современных 
технологий – телемедицины, дающей широкие 
возможности консультативной медицинской по-
мощи врачам общей практики, экономя при этом 
денежные средства на содержание большого 
штата узких врачей-специалистов [5].

Исследователи подчеркивают, что эффек-
тивность внедрения телемедицинских техно-
логий имеет положительные социальный и 
экономический эффекты. В социальном плане 
телемедицина позволит реализовать в полной 
мере декларируемые государством равные права 
в сфере получения высококвалифицированной 
и специализированной медицинской помощи 
жителям отдаленных труднодоступных север-
ных территорий Красноярского края. А также в 
экономическом плане телемедицина нейтрали-
зует необходимость решения таких вопросов как 
оплата дорогостоящего проезда и проживания 
высококвалифицированных специалистов. В 
данном случае, телемедицина, с одной стороны, 
является наиболее перспективной технологией 
преодоления указанных проблем, но, с другой 
стороны, не может полностью заменить непос-
редственный контакт врача и пациента, поэтому 
проблемы, связанные с полноценным предостав-
лением медицинских услуг представителям ко-
ренных малочисленных народов, проживающих 
в на севере Красноярского края, требует комп-
лексного системного подхода.

Выводы:
Обозначим ряд направлений, развитие ко-

торых обеспечит повышение эффективности 
оказания медицинских услуг на территории 
проживания коренных и малочисленных народов 
Севера Красноярского края:
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2. Для формирования организационной сис-
темы, гарантирующей доступность и качество 
медицинской помощи, необходимо следующее: 
интеграция всех лечебно-профилактических 
учреждений (амбулаторно-поликлинических, 
скорой помощи, стационаров) в единую систему 
оказания медицинской помощи с определенны-
ми маршрутами потоков больных, организаци-
ей необходимой этапности ведения пациента. 
Обязательное наличие квалифицированных 
кадров, стационарных и мобильных пунктов 
медицинской помощи в местах проживания ко-
ренных малочисленных народов. Формирование 
культуры самостоятельного поддержания здо-
ровья и системы контроля состояния здоровья 
населения.

3. Для развития и распространений прак-
тики телемедицины необходимо распростра-
нение сети Интернет в северных региона х 
Красноярского края.

4. Система социальных программ по обес-
печению возможностей отдыха и лечения детей 
и нуждающихся категорий граждан из числа 
коренных малочисленных народов в специализи-

рованных учреждениях других регионов России 
является необходимой основой для поддержания 
и повышения уровня здоровья жителей северных 
регионов края посредством профилактических 
мероприятий.
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