
Н а лог и   и   Н а лого об лож е Н и е   •   8  (13 4)  •   2 015

630 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

DOI: 10.7256/1812–8688.2015.8.16080

§7 налоговые СиСтеМы 
зарубежных Стран

Айдаева Д. З.

бюджетный процеСС и налоговая политика: 
опыт гоСударСтв общего права

Аннотация. В данной статье автором анализируется роль налогового планирования в бюджетном 
процессе стран, бюджетные акты которых тем или иным образом влияют на национальную нало-
говую систему. Взаимозависимость налогового и бюджетного права в странах англо-саксонской пра-
вовой семьи помогает лучше понять то, каким образом законодатель в своей работе может учесть 
текущую финансово-экономическую обстановку в стране и внести соответствующие изменения 
в налоговые и бюджетные акты, а налогоплательщики — принять во внимание грядущие изменения 
налогового законодательства. В основе методологической базы, применяемой в ходе написания ста-
тьи, лежали общенаучные и частнонаучные методы познания (прежде всего — сравнительно-пра-
вовой, а также аналитический, диалектический и иные методы). В статье раскрыты источники 
иностранного налогового права и исследованы механизмы налогового регулирования на макро-уровне 
в государствах общего права. Актуальность данного исследования связана с рассмотрением темы 
раскрытия финансовой информации, которая используется в рамках подготовки бюджета, а также 
того, как налогоплательщик может воспользоваться данными сведениями. В статье анализируются 
принципы налогово-бюджетной политики государств общего права.
Ключевые слова: сравнительное правоведение, бюджетное право, страны общего права, налоги, бюд-
жет, источники права, функции налогов, налогообложение, налоговое право, принципы права.

Review: The author of the article analyzes the role of tax planning plays in the budgetary process of the 
countries which budget control acts influence the national taxation system in this way or another. Analysis of 
the mutual dependence of the tax law and the budget law in the countries of Anglo-Saxon legal system allows 
to understand better how the lawmaker may take into consideration the financial and economic situation in 
the country and introduce respective measures into the taxation and budget control acts while taxpayers may 
take into account the scheduled changes in the tax legislation. The methodological basis of the research involves 
general and specific scientific research methods (the method of comparative law and analytical, dialectic and 
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other methods). In her article Aydaeva describes sources of the foreign tax law and studies the mechanisms of 
tax regulation at the macro level in the common law states. The importance of the present research is caused 
by the fact that the researcher studies the disclosure of financial information that can be used during budget 
preparation as well as how a taxpayer may use this information. The researcher also analyzes the principles of 
the fiscal policy in the common law states. 
Keywords: taxation, functions of taxes, sources of law, budget, taxes, common law states, budget law, 
comparative law, tax law, principles of law.

п риоритетную роль в существовании 
финансовой системы любого госу-
дарства играют бюджет и бюджет-

ный процесс, которые во многом определяют 
условия функционирования всего общества 
на определенный финансовый период. Изуче-
ние подходов к формированию бюджета, а так-
же то, насколько в рамках данного процесса 
соблюдается баланс между финансовыми ин-
тересами государства и отдельных членов об-
щества в лице налогоплательщиков, позволяет 
делать выводы о том, насколько в отдельных 
странах эффективно функционируют налоговая 
и бюджетная системы и к каким инструмента 
экономического и финансового регулирования 
прибегают авторы бюджетного акта.

На сегодняшний день в ряде развитых го-
сударств уже сложилось понимание необхо-
димости осознанного подхода к финансовому 
планированию, а также того, как государство 
может влиять на социальную и экономическую 
обстановку в стране через налоговые регуля-
торы, влияющие на жизнь каждого налогопла-
тельщика. В силу этого налоговое планирование 
на государственном уровне приобретает опре-
деляющую роль в рамках финансовой политики 
государства.

Связано это прежде всего с тем, что в на-
стоящий момент возрастает роль регулятивной 
функции налогов. Так, Ф. Нитти отмечал, что 
во всех современных странах налогообложе-
ние преследует две цели: фискальную и запре-
тительную и в последнее время налоги прио-
бретают все больше значение запретительной 
меры применительно к явлениям, признанным 
вредными, и покровительственной — к полез-
ным. П. М. Годме указывал, что «помимо фи-
нансовой цели — обеспечения государствен-

ных касс, — налог может преследовать также 
и другие цели — например, экономические 
и социальные. Посредством налога можно воз-
действовать на общее состояние экономики 
либо на отдельные явления». И. И. Кучеров за-
являет, что сегодня «налогово-правовое регу-
лирование является чуть ли не основным дейст-
венным средством управления в экономической 
сфере». Также отмечается, что регулятивная 
функция налога в современном финансовом 
мире должна заключаться в поддержании рав-
новесия экономической системы, а также том 
влиянии, которое налог может оказать на раз-
витие экономических процессов в государстве.

Таким образом, кроме своего непосредст-
венного исторического назначения — попол-
нения государственного бюджета — налог все 
чаще используется для регулирования соци-
ально-экономических процессов. По мнению 
М. Н. Карасева, именно гибкое сочетание и гра-
мотное использование обеих налоговых функ-
ций позволяет наиболее эффективно исполь-
зовать налогообложение как один из основных 
инструментов государственной политики.

На практике это выражается в том, что 
в ряде стран наблюдается сращение фискаль-
ных и бюджетных сфер: налоговое и бюджет-
ное законодательство сближены настолько, 
что государство имеет возможность ежегодно 
путем принятия бюджетных актов вносить из-
менения в том числе и в налоговое законода-
тельство. Пример такого осознанного подхода 
можно наблюдать в странах англо-саксонской 
правовой семьи, к которым принадлежат такие 
государства, как Великобритания, Австралия, 
Новая Зеландия, где бюджет является не декла-
ративным актом, но существенно меняет эко-
номическую сферу жизни общества и вызывает 
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соответствующее внимание к себе со стороны 
как целого круга государственных органов, ак-
тивно вовлеченных в бюджетный процесс, так 
и налогоплательщиков.

Многие исследователи отмечают, что в ре-
зультате бюджетно-налоговой политики Прави-
тельство Великобритании стремится добиться 
макроэкономического баланса, соответству-
ющим образом регулируя доходные и расход-
ные статьи бюджета и ориентируясь в целях 
фискального планирования в первую очередь 
на экономический цикл. Вызвано это тем, что 
стадии экономической рецессии и экономиче-
ского роста по сути требуют диаметрально про-
тивоположных мер воздействия на экономику 
со стороны государства. В первую очередь это 
реализуется посредством бюджетно-налоговой 
политики правящей партии.

Современная финансовая политика Вели-
кобритании строится на основании так назы-
ваемого Кодекса о фискальной стабильности 
(the Code for Fiscal Stability). Данный документ 
был подготовлен еще в 1998 году Казначейством 
Великобритании и содержит в себе целый ряд 
следующих принципов, на которые необходимо 
в будущем ориентироваться при осуществлении 
финансовой политики:
•	 прозрачность определения целей финан-

совой политики;
•	 стабильность финансовой политики и ее 

влияния на экономику;
•	 ответственное отношение к управлению 

публичными финансами;
•	 справедливость по отношению к будущим 

поколениям, а также в части честного рас-
пределения ресурсов внутри настоящего 
поколения;

•	 эффективность разработки и проведения 
финансовой политики, использования ре-
сурсов и распоряжения излишними акти-
вами общества.
В результате принятия Кодекса Правитель-

ство взяло на себя следующие обязательства:
•	 раскрывать все свои решения, которые мо-

гут иметь существенное влияние в эконо-
мической и финансовой перспективе;

•	 опубликовывать Предварительный доклад 
по бюджету (Pre-Budget Report), Финансо-
вое заявление (Financial Statement) и Бюд-
жетный доклад (Budget Report), а также До-
клад об экономической и фискальной стра-
тегии (Economic and Fiscal Strategy Report) 
для обеспечения публичного обсуждения 
своих ключевых решений, объяснения ос-
новных решений, принимаемых в рамках 
фискального планирования, изложения 
кратко- и долгосрочной фискальной про-
граммы Правительства, а также для анализа 
влияния экономического цикла на основ-
ные финансовые показатели, включая оцен-
ку текущего этапа экономического цикла;

•	 обнародовать информацию, положенную 
в основу экономического и фискального 
планирования, включая оценку финансо-
вого положения государства, скорректи-
рованную с учетом этапа экономического 
цикла.
Таким образом, Кодекс предполагает до-

вольно широкое раскрытие информации, ко-
торую Правительство использует для бюджет-
но-налогового планирования в краткосрочной 
и долгосрочной перспективе. Получая доступ 
к этой информации налогоплательщик может 
сделать выводы о том, на основании каких дан-
ных Правительство принимает те или иные ре-
шения, и соответствующим образом скоррек-
тировать свою хозяйственную деятельность.

Раскрытие информации начинается с того, 
что указанные сведения публикуются в Пред-
варительном отчете по бюджету как минимум 
за 3 месяца до опубликования бюджетного акта 
(обычно — в ноябре или декабре), который 
содержит описание текущего состояния эко-
номики и прогнозных показателях на будущее, 
а также основных мер, которые Правительство 
планирует применить в текущей ситуации для 
достижения определенных целей.

Однако Кодекс прямо предусматривает, 
что бюджетно-налоговые меры могут не рас-
крываться заранее в Предварительном отчете, 
если это может привести к тому, что налого-
плательщики заранее предпримут превентив-
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ные меры в свете приближающихся действий 
государства, или же к неконтролируемым бес-
порядкам на рынках или волнениям среди на-
логоплательщиков (ст. 16 Кодекса о фискальной 
стабильности).

В Предварительном докладе по бюджету 
Великобритании 2009 года прямо указывается 
на то, что в свете непростой финансовой ситу-
ации, сложившейся в Великобритании на фоне 
разворачивающегося финансового кризиса 
2007–2008 годов, ожидается, что бюджет будет 
содержать ответы на внешние и внутренние вы-
зовы и меры, направленные на восстановление 
национальной экономики и поддержку налого-
плательщиков.

При этом и в Предварительном докладе 
и в Докладе об экономической и фискальной 
стратегии отмечалась необходимость своев-
ременного реагирования на финансовый кри-
зис. При этом в своей речи Канцлер четко опи-
сал круг проблем, с которыми Правительство 
столкнулось в этой связи — вызванные кризи-
сом рецессию экономики, спад производства 
и увеличивающуюся безработицу (особенно 
среди молодежи), а также рецессию банковско-
го сектора, рынка недвижимости и торговли.

В Предварительном докладе Канцлер от-
мечал, что на момент подготовки бюджета как 
экономика Великобритании, так и государство 
в целом столкнулась с самым серьезным финан-
совым кризисом за предыдущие 50 лет, и целью 
Правительства в данный момент является мак-
симально возможное сокращение негативных 
последствий кризиса как для физических лиц, 
так и для предприятий, а также восстановление 
экономики и обеспечение долгосрочного роста.

В свое время для борьбы с кризисом Пра-
вительство прибегло к сокращению налогов, 
увеличению расходований, а также предприня-
ло необходимые действия для понижения про-
центных ставок и увеличения объема оборот-
ных средств, что в свою очередь, как выразил 
надежду Канцлер, обеспечит рост экономики 
в течение следующего года. В дополнение к уже 
предпринятым мерам Правительство собира-
лось продолжить политику поддержку эконо-

мики и в 2009 году, в основном применяя нало-
говые инструменты.

Так, Канцлер объявил о намерении снизить 
ставку НДС с 17,5% до 15% на один календар-
ный год. В дополнение к этому целый ряд нало-
говых льгот вводился для поддержания малого 
и среднего бизнеса: таких, как увеличение сто-
имости пустой и не используемой налогопла-
тельщиком коммерческой недвижимости, ко-
торая не облагается налогом (ценой до 18,000 
фунтов), отсрочка повышения ставки корпора-
ционного налога для малых компаний (которые 
составляли на момент выступления Канцлера 
около 850,000 компаний), предоставление льгот 
в отношении иностранного дохода английских 
компаний, повышение единоразового аморти-
зационного вычета при приобретении нового 
основного средства.

Предварительный доклад содержит так-
же указание на то, какие отрасли экономики 
нуждаются в инвестировании и поддержке 
со стороны государства (к таким отраслям от-
несены информационные и био-, а также высо-
котехнологичные технологии и фармацевтику). 
К примеру, инвестирование в исследования пла-
нировалось поощрить путем снижения ставки 
корпорационного налога до 10% на прибыль, 
извлеченную в результате использования па-
тентов, зарегистрированных в Великобритании.

Кроме того, Канцлер озвучил намерения 
Правительства целенаправленно бороться 
с уклонением от уплаты налогов и с неуплатой 
налогов, которые существенно снижают посту-
пления в бюджет. При этом Канцлер отметил, 
что справедливое налогообложение является 
обязательным элементом стабильной фискаль-
ной системы.

Объявленные меры были позже повторе-
ны в Докладе об экономической и фискаль-
ной стратегии (Economic and Fiscal Strategy 
Report), а затем — имплементированы в Бюд-
жет 2009 года (состоящий из Финансового За-
явления и Бюджетного Доклада — Financial 
Statement and Budget Report), который полу-
чил название «Строительство будущего Вели-
кобритании» и был представлен Канцлером 
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Казначейства Алистером Дарлингом в Палату 
общин Великобритании 22  апреля 2009  года. 
Указанные документы также содержат основные 
финансовые показатели, включая расчет данных 
показателей в среднесрочной перспективе, для 
облегчения оценки развития экономической 
ситуации в стране (с учетом негативного вли-
яния кризиса).

Иные страны англо-саксонской правовой 
семьи предусматривают примерно схожий 
механизм раскрытия финансовой информа-
ции, доступа населению к цифрам, которые 
ложатся в основу бюджетного акта, и возмож-
ности налогоплательщиков планировать свою 
хозяйственную деятельность с учетом плани-
руемых мер изменения налоговой системы 
государства.

Так, в Австралии актом, аналогичным по со-
держанию с Кодексом о фискальной стабильно-
сти, действующим в Великобритании, являет-
ся Хартия достоверности бюджета 1998  года. 
Согласно ст. 1 данной Хартии основной целью 
принятия Хартии является разработка принци-
пов государственного финансового управления 
и обеспечение общественного контроля за под-
готовкой и внедрением финансовой политики.

Принципы австралийского финансового 
управления должны заключаться в следующем:
•	 грамотно отвечать на существующие фи-

нансовые риски;
•	 обеспечивать соответствие финансовой 

политики текущему циклу экономической 
активности;

•	 обеспечить стабильность и предсказуе-
мость налогообложения и государственных 
расходов и т. д.
Хартия требует от Правительства публико-

вать вместе с бюджетом Отчет об экономиче-
ской и фискальной перспективе (Economic and 
Fiscal Outlook Report), а также Заявление о фи-
скальной стратегии (Fiscal Strategy Statement), 
в котором Правительство описывает свои дол-
госрочные и среднесрочные цели в финансовой 
сфере, меры, которые планирует применить для 
их достижения, меры, которые должны смягчить 
соответствующие негативные явления в сфере 

экономики, и данные, на основании которых 
строятся финансовые расчеты Правительства 
при подготовке соответствующего бюджета 
(ст.  9 Хартии). В целом это все практически 
дословно повторяет формулировки Кодекса 
о фискальной стабильности.

Так, 12 мая 2015 года Казначей в ежегодной 
речи перед членами палаты представителей, об-
рисовывая текущую экономическую ситуацию 
(включая обстановку на глобальном и регио-
нальном уровне — т. е. на азиатском и тихооке-
анском рынках) и перечисляя трудности, с кото-
рым столкнулось Правительство (кризис в сель-
ском хозяйстве, вызванный засухами, резкое 
снижение общемировых цен на железную руду, 
спад торговли, рост безработицы), отметил, что 
тем не менее Правительство стремится решать 
их доступными ему мерами воздействия на эко-
номику — прежде всего, налоговые инструмен-
ты, направленные на привлечение иностранных 
инвестиций, рост рабочих мест (например, пу-
тем отмены налога на недропользование или 
путем развития инфраструктуры), налоговую 
поддержку малого бизнеса (путем снижения 
ставки корпоративного налога с 30% до 28,5%, 
предоставления одновременного налогового 
вычета при приобретении нового основного 
средства стоимость до 20,000 долларов) и фер-
мерских хозяйств (разрешая им вычесть 100% 
средств, инвестированных в средства водоснаб-
жения и ограждения, а также 3-летнюю аморти-
зационную скидку на строительство кормовых 
складов).

Данные предложения были в дальнейшем 
развиты в бюджетном акте, который также опи-
сывает, с какими трудностями сталкивается го-
сударство и общество в сфере экономики и фи-
нансов, и какими мерами эти негативные про-
цессы планируется нивелировать или хотя бы 
смягчить их последствия.

В Новой Зеландии бюджетный процесс 
регулируется Актом 1989 г. «О публичных 
финансах», ст. 26I которого гласит, что Пре-
мьер-министр должен каждый финансовый год 
предоставлять в Палату представителей До-
клад о фискальной стратегии (Fiscal Strategy 
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Report) на следующий финансовый год, в ко-
тором будут изложены основные принципы 
финансовой политики Правительства на сле-
дующий год. При этом Доклад должен содер-
жать в себе такие показатели: общие доходы 
и расходы государства, уровень ВВП и уровень 
общего долга, иные экономические показатели 
и расчеты, долгосрочные цели Правительст-
ва и меры, которые Правительство намерено 
предпринять для их достижения, предлагаемые 
непосредственные изменения норм законода-
тельства, а также общемировые и региональ-
ные веяния, которые сделали необходимыми 
данные изменения и т. д.

Таким образом, зарубежный опыт нагляд-
но показывает, как в иностранных государствах 
решается так остро стоящая перед отечествен-
ными законодателями задачи: необходимость 
регулирования налоговой нагрузки для стиму-
лирования деятельности налогоплательщиков 
и поддержания их, а также возможность нало-
гоплательщиков самим прогнозировать свое 
налоговое бремя. В настоящий момент деятель-
ность отечественных налоговых и финансовых 
органов

Грамотное управление элементами налого-
вой системы может привести к исключительно 
положительным последствиям. И наоборот, 
игнорирование подобной возможности может 

привести к снижению конкурентоспособно-
сти экономики. Поэтому многие государства 
не просто осознают необходимость примене-
ния налоговых инструментов регулирования 
макро- — и микроэкономических отношений, 
но и успешно применяют их на практике. При 
этом презюмируется, что Правительство рас-
крывает данные, которые используются им 
при оценке экономической ситуации в стране 
в ходе подготовки бюджета. Налогоплатель-
щики, имея доступ к данной информации, по-
лучают возможность понять логику действий 
Правительства.

Со стороны налогоплательщиков рассмо-
тренные выше документы, публикуемые в рам-
ках бюджетного процесса, позволяют грамот-
но оценить финансовые условия, возможные 
трудности на рынке и принять советующие 
управленческие решения, опираясь на воз-
можную поддержку государства. Более того, 
установление основных налоговых изменений 
в начале бюджетного года, делают более пред-
сказуемой налоговую политику Правительства 
и позволяют грамотное налоговое планирова-
ние со стороны налогоплательщиков, которые 
заранее получают данную информацию. Таким 
образом, достигается максимальная прозрач-
ность, предсказуемость и обоснованность фи-
нансовой политики.
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