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эволюция теоретичеСких взглядов 
на эконоМичеСкое Содержание 
и функциональное назначение налогового 
федерализМа в финанСовой науке

Аннотация. Предметом исследования выступают экономические отношения между федеральным 
центром, субъектами Федерации и муниципальными образованиями по поводу формирования эффек-
тивной модели налогового федерализма, направленной на финансовое обеспечение задач и функций 
государства и местного самоуправления. Объектом исследования являются налоговая система РФ, 
механизм налоговых взаимоотношений между органами власти разных уровней. Автор подробно 
рассматривает такие аспекты темы, как экономическое и функциональное содержание налогового 
федерализма. Проведен анализ различных подходов к исследованию налогового федерализма. Выявлены 
взаимосвязи и отличительные характеристики понятия «налоговый федерализм» со смежными по-
нятиями, такими как «бюджетный федерализм», «бюджетное регулирование» и «межбюджетные 
отношения» В работе на основе системного подхода, а также с помощью сравнительного анализа 
проанализированы различные аспекты экономического и функционального содержания налогового 
федерализма Основным выводом проведенного исследования является то, что налоговый федерализм 
представляет собой сложное, комплексное понятие. Для раскрытия его содержания необходимо при-
менение системного подхода. Аргументирован вывод о целесообразности использования комплексного 
подхода посредством выделения экономического, правового, институционального, воспроизводствен-
ного и организационного аспектов налогового федерализма. Новизна исследования состоит в том, 
что предложены и обоснованы функции налогового федерализма, раскрыты цель, задачи и принципы 
налогового федерализма.
Ключевые слова: налоговый федерализм, функции, принципы, межбюджетные отношения, бюджет-
ное регулирование, методы распределения налогов, фискальный подход, перераспределительный подход, 
регулирующий подход, воспроизводственная функция.



Н а лог и   и   Н а лого об лож е Н и е   •   8  (13 4)  •   2 015

616 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

DOI: 10.7256/1812–8688.2015.8.16131

Review: Subject, purpose. The article is devoted to the economic and functional content of fiscal federalism. 
The analysis of various approaches to the study of fiscal federalism is provided. The researcher proposed and 
substantiated the role of tax federalism and descibed the purpose, objectives and principles of fiscal federalism. 
Method or methodology of work. The research is based on the system approach as well as comparative analysis 
which has allowed to analyze various aspects of economic and functional content of fiscal federalism.The 
results of the research. As a result of the research, the author has identified the relationship and the distinctive 
characteristics of the concept of «fiscal federalism» and associated concepts such as «fiscal federalism», 
«budget control» and «intergovernmental relations». The researcher provides a reasoned conclusion about 
the feasibility of using an integrated approach and studying economic, legal, institutional, reproductive and 
institutional aspects of fiscal federalism.The scope of the results. The results of the research can be applied by 
federal and regional authorities as a theoretical and methodological basis for the development of proposals 
on the development of tax federalism in Russia.Conclusions. Fiscal federalism is a complex concept describing 
various aspects of public life. To disclose its contents it is necessary to apply the system approach. The novelty 
of the research is caused by the fact that the reseacher offers and substantiates the functions of fiscal fedealism 
and describes the purpose, objectives and principles of fiscal federalism. 
Keywords: fiscal approach, methods of distribution of taxes, budget control, intergovernmental relations, 
principles, functions, fiscal federalism, redistributive approach, governing approach, reproductive function.

ф ормирование действенной системы 
налогового федерализма определя-
ется особенностью взаимодействия 

бюджетов по вертикали финансовой систе-
мы государства. Федеративные страны, как 
правило, состоят из множества разнородных 
по социально-экономическим параметрам 
административно-территориальных образо-
ваний, что порождает высокую степень меж-
территориальных диспропорций в уровне 
жизни населения и вызывает необходимость 
ее решения. Особенно остро указанная про-
блема имеет место в Российской Федерации 
в силу ее огромной протяженности, исключи-
тельной специфики природно-климатических, 
ресурсных, демографических, этнических, 
инфраструктурных и иных особенностей, 
вызывающих значительные различия в уров-
нях экономического развития территорий, 
потребностей населения в общественных бла-
гах и стоимости их предоставления [10]. Пере-

численные проблемы актуализируют поиск 
путей формирования эффективной модели 
налогового федерализма в интересах Федера-
ции и ее субъектов, обеспечивающей расши-
рение самостоятельности и ответственности 
регионов за устойчивое социально-экономи-
ческое развитие.

Процесс становления и развития налого-
вого федерализма в России сопровождается 
децентрализацией налоговой системы. В соот-
ветствии с доминирующими тезисами теории 
государственных финансов и общественного 
сектора процесс децентрализации государст-
венного управления, в том числе и в налоговой 
сфере, обусловлен необходимостью повыше-
ния результативности управления государства 
в части производства общественных благ и оп-
тимизации такого производства посредством 
выделения децентрализовано предоставляемых 
локальных общественных благ и их финансово-
го обеспечения.

Статья опубликована в рамках государственного задания  
Министерства образования и науки РФ № 26.15.69.2014 К по теме исследования  

«Налоговый механизм как инструмент регулирования  
межрегиональной социально-экономической дифференциации на современном этапе»
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Следует отметить, что в настоящее время 
в экономической литературе встречаются раз-
личные определения понятия «налоговый фе-
дерализм». Данное понятие являлось объектом 
изучения многих ученых. Так, один из основа-
телей современной концепции федеративных 
финансов профессор Иоганн Попиц, исследуя 
налоговый федерализм, отражает фикцию раз-
двоения публичных финансов на национальную, 
или федеральную, систему и на совокупность 
партикулярных (региональных) подсистем пу-
бличных финансов [9]. Другой исследователь — 
Уоллас Уотас пишет о том, что налоговый феде-
рализм предусматривает «общенормативные 
положения о разграничении финансовых полно-
мочий между различными уровнями правитель-
ства и о соответствующих финансовых инстру-
ментах каждого уровня, необходимых ему для 
выполнения его функций» [29]. Ричард Майсгрев 
указывает, что «суть налогового федерализма 
заключается в положении, согласно которому 
среди составляющих единое государственное 
образование регионов должны допускаться раз-
личия в вопросах местного снабжения товарами 
и услугами в зависимости от предпочтений их 
граждан. Однако при этом центральное прави-
тельство должно нести основную ответствен-
ность за реализацию функций перераспределе-
ния и стабилизации» [27].

Налоговый федерализм является комплекс-
ной категорией, отражающей правовую, эконо-
мическую, организационную и иные характе-
ристики. В то же время многие исследователи 
соотносят понятие «налоговый федерализм» 
с некоторыми смежными с ним понятиями  [2]. 
Так, например, в литературе в настоящее время 
активное распространение получила дискуссия 
по поводу взаимосвязи понятий «налоговый 
федерализм» с такими понятиями как «бюд-
жетный федерализм», «бюджетное регулиро-
вание» и «межбюджетные отношения».

Исследователи А. М. Годин и И. В. Подпо-
рина склоняются к мнению, что межбюджетные 
отношения являются частью бюджетного фе-
дерализма  [6]. В свою очередь, О. В. Кузнецова 
отожествляет исследуемые дефиниции, считая, 

что «бюджетный федерализм — это межбюд-
жетные отношения в федеративных государ-
ствах» [11].

Другой исследователь — Д. Е. Фадеев в сво-
ем труде «Правовые вопросы установления 
бюджетного федерализма в Российской Федера-
ции» выявил двоякую характеристику катего-
рии «бюджетный федерализм» — «широкую» 
и «узкую». При этом, по мнению ученого, 
в узком смысле бюджетный федерализм тесно 
связан с налоговым федерализмом. Бюджетный 
федерализм в широком смысле представляет со-
бой способ управления, при котором органично 
сочетаются интересы государства с интересами 
отдельных территориальных образований при 
соблюдении принципов единства и самостоя-
тельности. В узком смысле бюджетный феде-
рализм целесообразно рассматривать как со-
вокупность взаимоотношений между органами 
власти по вопросам оптимального, научно обо-
снованного распределения доходов бюджетов 
и расходов, из них финансируемых. При этом 
межбюджетные отношения Д. Е. Фадеев опре-
деляет лишь как элемент системы бюджетного 
федерализма, которую наряду с межбюджетны-
ми отношениями составляют бюджетное регу-
лирование и налоговый федерализм [23]. Данная 
позиция вполне приемлема, так как бюджетный 
федерализм шире, чем межбюджетные отно-
шения. А налоговый федерализм является со-
ставным элементом бюджетного федерализма. 
Налоговый федерализм естественным образом 
пронизывает всю бюджетную систему страны, 
являясь не чем иным, как формой налогово-
бюджетного устройства в федеративном госу-
дарстве [6].

Следует отметить, что концепция налого-
вого федерализма неотделима от фундамен-
тальной идеи федерализма. В понятии «нало-
говый федерализм» соединяются идеология 
федерализма на государственном уровне и фи-
нансовые основы межбюджетных отношений, 
складывающихся между публично-правовыми 
образованиями в сфере налогов. Федеративные 
государства имеют, как правило, трехуровне-
вую систему построения налогов [1]. Налоговая 
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система государства является важнейшим ин-
ститутом, обеспечивающим реализацию госу-
дарственных функций и дальнейшее развитие 
государства. Однако, если федерализм — давно 
закрепившаяся и устойчивая конституционно-
правовая категория, связанная с государствен-
ным устройством и опосредованная правом 
через легальное закрепление в действующей 
Конституции РФ, то налоговый федерализм — 
сравнительно молодая и более дискуссионная 
научная категория [19].

Некоторые ученые считают введение дан-
ной категории в научный оборот бессмыслен-
ным и нецелесообразным, аргументируя это 
тем, что понятие «федерализм» достаточно 
полно отражает любой аспект отношений меж-
ду федерацией и ее субъектами. Так, по выра-
жению Л. М. Карапетяна, «федерализм — это 
федерализм, и говорить о каких-либо отрасле-
вых разновидностях федерализма бессмыслен-
но» [7]. Подобной точки зрения придерживается 
В. А. Черепанов, полагая, что вне федеративного 
государства в принципе не существует ни на-
логового, ни бюджетного, ни какого-либо еще 
федерализма [12].

Однако следует возразить таким суждени-
ям, так как одной из особенностей федерализма 
является его комплексный и системный харак-
тер. Потребность в исследовании федерализ-
ма посредством системного метода высказана 
многими учеными. Так, например, М. В. Глигич-
Золотарёва утверждает, что понятие «федера-
лизм» многообразно, и поэтому требуется ком-
плексное и системное изучение этого явления, 
учитывающее реалии построения современного 
федеративного государства [5].

Системный и структурный методы иссле-
дования категории федерализм и являются пер-
вопричиной выделения отдельной категории 
«налоговый федерализм» для самостоятель-
ного изучения. Однако, следует отметить, что 
до настоящего времени не сформировалось ин-
ституционально закрепленного представления 
о налоговом федерализме. Вместе с тем, была 
реализована попытка нормативного закрепле-
ния категории «бюджетный федерализм в По-

становлении Правительства РФ от 15  августа 
2001 г. № 584 «О Программе развития бюд-
жетного федерализма в Российской Федерации 
на период до 2005 г.».

Представляется несомненным, что суще-
ствующая связь между понятиями «налого-
вый федерализм», «межбюджетные отноше-
ния», «бюджетное регулирование» является 
не горизонтальной, а вертикальной. Поэтому 
не следует бюджетное регулирование выводить 
за пределы межбюджетных отношений, как это 
предлагает Д. Е. Фадеев [23].

В современной мировой практике сущ-
ность налогового федерализма определяется 
как нормативно-законодательное установление 
налогово-бюджетных прав и обязанностей двух 
равноправных сторон — федеральных и регио-
нальных органов власти и управления, правил 
их взаимодействия на всех стадиях налоговых 
отношений и бюджетного процесса, методов 
частичного перераспределения бюджетных ре-
сурсов между уровнями бюджетной системы [4].

Сущность налогового федерализма как 
концепции налогово-бюджетного устройст-
ва федеративного государства заключается 
в нормативно-законодательном установлении 
налоговых источников доходов и полномочий 
по бюджетной вертикали, методов перераспре-
деления бюджетных ресурсов между уровнями 
бюджетной системы [14].

Главным в понимании проблем налогового 
федерализма является то, что они не ограни-
чиваются сферой межбюджетных отношений, 
а естественным образом пронизывают всю на-
логово-бюджетную систему страны. По суще-
ству, налоговый федерализм есть не что иное, 
как форма налогово-бюджетного устройства 
в федеративном государстве, которая предпо-
лагает реальное участие всех звеньев бюджет-
ной системы в едином бюджетном процессе, 
в равной степени ориентированном и на учет 
общегосударственных интересов, и на реализа-
цию интересов субъектов Федерации и органов 
местного самоуправления [13].

Основная цель налогового федерализма 
состоит в обеспечении единства государства 
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и стабильности его социально-экономическо-
го развития на основе удовлетворения потреб-
ностей в денежных средствах всех уровней 
власти за счет перераспределения части ВВП 
между звеньями бюджетной системы. При не-
достаточности налогов на территориальном 
уровне происходит перераспределение феде-
ральных регулирующих налогов между уров-
нями бюджетной системы в пределах единого 
налогового пространства страны [3]. Основной 
задачей системы налогового федерализма явля-
ется стабилизация в случае региональных кри-
зисов, вызванных внешними воздействиями, 
и поддержание общего уровня экономического 
развития во всех регионах. Инструментом для 
выполнения этой задачи служит оптимальное 
распределение полномочий в финансовой сфе-
ре между несколькими уровнями правительства. 
Для этого система предусматривает, что цент-
ральное правительство несёт основную ответ-
ственность за макроэкономическую стабили-
зацию и перераспределение доходов  [29]. При 
этом к функциям региональных правительств 
относится обеспечение товарами и услугами, 
потребление которых ограничено пределами их 
юрисдикций. Зная местную специфику спроса 
на товары и услуги, правительство на местном 
уровне обеспечивает более высокое благосо-
стояние в рамках своей юрисдикции, чем то, 
которое было бы создано за счёт унифициро-
ванного регулирования.

По мнению профессора Д. А. Татаркина, 
налоговый федерализм представляет собой 
сложное социально-экономическое явление, 
включающее в себя как организационно-тех-
нические действия по формированию и рас-
пределению государственных централизован-
ных и децентрализованных фондов денежных 
ресурсов, так и совокупность специфических, 
противоречивых по своей природе экономи-
ческих отношений, отражающих особенности 
взаимодействий между всеми участниками, 
порождающими и реализующими налоговый 
процесс [21].

Исследователь М. Н. Карасев считает, что 
под налоговым федерализмом было бы правиль-

ным понимать единую систему мер, направлен-
ных на справедливое распределение налоговых 
полномочий между различными уровнями госу-
дарственной власти и местным самоуправлени-
ем, и достижение баланса интересов бюджетов 
различных уровней власти, а также соблюдение 
прав и свобод человека и гражданина в услови-
ях федеративного устройства России. При этом 
налоговый федерализм предполагает такое раз-
граничение налоговых полномочий, которое, 
с одной стороны, обеспечивало бы бюджеты 
различных уровней источниками финанси-
рования, позволяющими указанным органам 
выполнять конституционно и законодательно 
определенные функции, а с другой стороны, — 
возможность широкого воздействия с помощью 
правового регулирования в сфере налогообло-
жения на общественные отношения [8].

Интересен подход М. Р. Пинской, которая 
считает, что под налоговым федерализмом сле-
дует понимать законодательно установленный 
порядок разграничения полномочий различных 
уровней власти в области установления нало-
гов и сборов, их изменения и отмены, систему 
организации налоговых потоков по соответ-
ствующим иерархическим уровням, базирую-
щуюся на автономизации, и обеспечивающую 
гармонизацию налоговых отношений через 
проведение рациональной и справедливой по-
литики перераспределения финансовых ресур-
сов между Федерацией, субъектами Федерации 
и внутри самих субъектов Федерации для вы-
полнения ими конституционно закрепленных 
полномочий [16].

Следует отметить определённые расхожде-
ния между российской и западной доктриной 
в вопросе о том, имеется ли прямая зависимость 
существования налогового федерализма от фе-
деративной формы государственного устрой-
ства. В западной доктрине подчёркивается, что 
система налогового федерализма может функ-
ционировать не только в федеративном государ-
стве. Например, в Энциклопедии публичного 
управления и порядка обращается внимание 
на то, что налоговый федерализм не ограничен 
в своём действии странами с федеральной фор-
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мой государственного устройства, а может су-
ществовать в любой стране, где и центральное, 
и местное правительство имеют полномочия 
в сфере распределения ресурсов и принятия 
решений по вопросам налогообложения  [26]. 
«Налоговый федерализм не связан с политиче-
ским или институциональным федерализмом, 
его суть состоит в том, что для эффективного 
вмешательства в экономику необходимо орга-
низовать несколько уровней управления, наде-
лив исполнительных лиц каждого уровня обя-
занностями и полномочиями для выполнения 
соответствующих функций» [28].

В российской литературе, напротив, часто 
говорится о неразрывности связи налогового 
федерализма с федеративным государством, 
что делает возможным налоговый федерализм 
только в сформировавшейся федерации [24]. Од-
нако некоторые российские специалисты всё 
жё придерживаются иной точки зрения. Так, 
С. Г. Пепеляев определяет налоговый федера-
лизм как систему распределения полномочий 
в финансовой сфере между центральными, 

региональными и местными органами власти 
любого государства, независимо от формы 
его государственного устройства. Ключевым 
элементом этой системы распределения фи-
нансовых полномочий является то, что «реги-
ональные органы власти и управления не долж-
ны зависеть от решения центральных органов 
о передаче части доходов для финансирования 
расходов, ответственность за которые несёт 
регион» [15].

Г. П. Толстопятенко в качестве основной 
идеи налогового федерализма выделяет раз-
граничение компетенции центральной и реги-
ональной власти, обеспечивающее эффективное 
управление и взаимность их интересов во всех 
сферах общественной жизни, в том числе и на-
логовых отношениях. Исходя из этого нало-
говый федерализм определяется как «система 
принципов деятельности и разграничения ком-
петенции органов центральной и региональной 
власти в сфере налоговых отношений» [22].

По выражению М. Л. Синицыной, налого-
вый федерализм есть система распределения 

Таблица 1. Подходы к исследованию налогового федерализма

Подход, авторы Ключевые особенности

Фискальный
(Бактибеков С., Васильева А., 
Глазьев С., Пансков В. Пепеляев С., 
Петров Ю., Потехин Н., Синельнико-
Мурылев С. и др.)

Налоговый федерализм рассматривается с точки зрения повышения 
фискальной эффективности российской налоговой системы посредством 
достижения результативности налогового администрирования. 
Сторонники этого подхода рассматривают налоговый федерализм 
с точки зрения оценки государственной налоговой политики в части её 
влияния на «вертикальное» и «горизонтальное» распределение налоговых 
поступлений по уровням бюджетной системы, в том числе вопросов 
собираемости налогов, изменения структуры налогового платежа, 
уплачиваемых физическими лицами и организациями в бюджеты разных 
уровней, проблем оффшорных зон и др.

Перераспределительный
(Богачева О., Бухвальд Е., 
Валентей С., Курляндская Г., 
Лыкова Л., Пинская М., Синицына М., 
Сомоев Р., Толстопятенко Г., 
Христенко В. и др.)

Налоговый федерализм рассматривается как составной элемент 
бюджетного федерализма, основной организационный принцип 
функционирования налоговой системы страны, наделяющий 
различные уровни управления разными налоговыми полномочиями 
и ответственностью по поводу установления налогов, налоговых 
отчислений и распределения налоговых доходов между бюджетами 
соответствующих уровней для обеспечения их финансовой 
самостоятельности

Регулирующий
(Алиев Б., Игонина Л., Мусаева Х., 
Николаев В., Рощупкина В., 
Татаркин Д. и др.)

Налоговый федерализм рассматривается через призму анализа налогового 
потенциала территорий. При этом на первый план выдвигаются 
количественные оценки межбюджетных трансфертов, перечисляемых 
из вышестоящих бюджетов, степени межтерриториальных диспропорций, 
а также финансовой устойчивости регионов

Авторская разработка
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полномочий в сфере налоговых отношений 
между центральным и региональным уровня-
ми правительства в целях поддержания общего 
уровня экономического развития, стабилиза-
ции региональных кризисов и учета местной 
специфики каждого региона в ходе разработки 
и проведения налоговой политики [17].

Обобщая представленные в экономической 
литературе позиции различных ученых, можно 
выделить следующие подходы к исследованию 
налогового федерализма: фискальный, перера-
спределительный и регулирующий (табл. 1).

Детальный анализ этих подходов свидетель-
ствует о том, что они базируются лишь на от-
дельных аспектах и не раскрывают в полной 
мере экономическое содержание налогового 
федерализма, и потому дают одностороннее 
представление о нем, а определения, получен-
ные на такой основе, не отражают существен-
ные признаки рассматриваемой категории.

В этой связи нами обоснован вывод о це-
лесообразности использования комплексного 
подхода, состоящего в выделении экономиче-

ского, правового, институционального, воспро-
изводственного и организационного аспектов 
налогового федерализма. Налоговый федерализм, 
по нашему мнению, следует рассматривать как 
институционально детерминированную систему 
финансовых отношений в налоговой сфере между 
федеральным центром, субфедеральными органа-
ми власти и органами местного самоуправления, 
которая обеспечивает эффективную реализацию 
функций и задач каждого уровня власти при повы-
шении уровня налогового самообеспечения и пари-
тетность их экономических интересов. В отли-
чие от дефиниций, имеющихся в экономической 
литературе, это определение содержит эконо-
мический, правовой, институциональный, вос-
производственный и организационный аспекты 
налогового федерализма.

С экономической точки зрения налоговый 
федерализм представляет собой совокупность 
финансовых отношений между органами власти 
разных уровней, направленные на обеспечение 
достаточными финансовыми ресурсами для ре-
ализации возложенных на них функций и задач. 

Рис. 1. Многоаспектное содержание налогового федерализма
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С правовой позиции налоговый федерализм 
понимается как система отношений, характе-
ризующая: во-первых, пропорции в распре-
делении хозяйственных функций, социальных 
ролей между уровнями власти; во-вторых, роль 
налогов среди доходных источников бюджетов 
различных уровней; в-третьих, степень контр-
оля Федерального центра за органами власти 
на местах.

Институциональный аспект налогового 
федерализма следует рассматривать в контекс-
те разгра ничения полномочий между органами 
власти «по вертикали» бюджетной системы 
страны.

Воспроизводственная концепция налого-
вого федерализма состоит в усилении воспро-
изводственных процессов на региональном 
и местном уровнях посредством эффективно-
го распределения налоговых источников дохо-
дов и полномочий каждого уровня власти, что, 
в конечном счете, способствует наращиванию 
налогового потенциала территорий.

Организационный аспект налогового феде-
рализма заключается в сохранении целостности 
и стабильности налоговой системы федератив-
ного государства посредством гармонизации 
налоговых отношений, с учётом интересов всех 
уровней бюджетной системы.

В целом многоаспектное содержание нало-
гового федерализма можно представить следу-
ющим образом (рис. 1).

Сложившаяся в России модель налогового 
федерализма во многом уникальна. Наличие 
по состоянию на 1 января 2015 г. 85 субъектов 
Федерации определяет сложность архитектуры 
современной российской налоговой системы, 
которая должна учесть различия не только эко-
номического, но и исторического, географиче-
ского, климатического, национального характе-
ра [25]. Кроме того, полная и последовательная 
реализация механизма налогового федерализма 
осложнена в настоящее время общей нехваткой 
финансовых ресурсов, обусловленной тяжелы-
ми последствиями финансово-экономического 
кризиса. Поэтому главная задача государствен-
ной власти состоит в том, чтобы выбрать опти-

мальную модель налоговых отношений в стране 
и, реализуя ее, устранять диспропорции в соци-
ально-экономическом развитии территорий.

Общие принципы российского налогового 
федерализма определены Конституцией РФ, 
Федеративным договором, Бюджетным и На-
логовым кодексами, а также другими законода-
тельными актами по бюджету и налогам. К ним 
относятся:

1. Разграничение налоговой системы РФ 
на федеральный, региональные и местные уров-
ни и их равноправное сосуществование.

2. Совместное с субъектами Федерации 
установление общих принципов налогообло-
жения в РФ.

3. Распределение налогов между уровня-
ми бюджетной системы исходя из критериев 
достаточности для покрытия расходов, об-
условленных законодательным закреплением 
за каждым уровнем власти предметов ведения 
и полномочий.

4. Предоставление субъектам Федерации 
через Федеральное собрание РФ налоговых пол-
номочий в рассмотрении федерального бюдже-
та, федеральных налогов и сборов, видов и объ-
ема финансовой помощи регионам, нормативов 
отчислений от федеральных налогов.

5. Наделение законодательных органов 
власти субъектов Федерации правом законо-
дательной инициативы в налоговой политике 
в РФ.

В мировой практике известны четыре ос-
новных подхода к решению проблемы разгра-
ничения и распределения налогов между бюд-
жетами разных уровней (рис. 2).

В мире нет страны, которая отдавала бы 
предпочтение одному из этих методов. Они 
сочетаются с той или иной степенью верховен-
ства одного подхода над другим. Несомненно, 
что каждый из указанных способов разграниче-
ния и распределения налогов и других доходов 
между бюджетами разных уровней имеет свои 
конкретные положительные и отрицательные 
стороны.

До 1992 года в нашей стране распределение 
налогов между звеньями бюджетной системы 
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производилось двумя методами — норматив-
ным и дистрибутивным. С 1994 года в РФ пред-
принята попытка соединения в одну единую 
ставку налога ставок всех звеньев управления. 
Кумулятивный метод (или метод присоедине-
ния ставок) предусматривает право региональ-
ных и местных органов власти взимать в допол-
нение к общефедеральным одноименные нало-
ги, размеры которых ограничиваются верхним 
пределом. Примером использования данного 
метода в отечественной практике служит налог 
на прибыль предприятий. Федеральная ставка 
едина на всей территории страны и для всех 
плательщиков, а регионы устанавливают свои 
надбавки к ней в зависимости от территориаль-
ных особенностей и интересов.

Бюджетное устройство Российской Феде-
рации, как и многих европейских стран, пред-
усматривает, что региональные и местные на-
логи служат лишь добавкой в доходной части 
соответствующих бюджетов. Главная часть при 
их нормировании — это отчисления от феде-
ральных налогов, т.  е преимущество отдается 
совместным налогам (отсюда и определение 
«кооперативного» федерализма).

В соответствии с частью первой Налого-
вого кодекса главой 2 ст. 13–15 на территории 
Российской Федерации определен перечень на-
логов и сборов с разграничением на федераль-
ные, региональные и местные налоги и сборы. 
Региональные или местные налоги и сборы, 
не предусмотренные НК РФ, устанавливаться 
не могут.  И независимо от распределения на-
логов по уровням бюджетной системы прини-
мать решение по отдельным вопросам взимания 
налогов (определение конкретных размеров 
ставок, расширение перечня налоговых льгот 
и т. д.) соответствующие органы власти могут 
лишь в пределах своей компетенции.

В Российской Федерации на практике ис-
пользуются разнообразные способы формиро-
вания доходов бюджетов всех уровней, среди 
которых:
•	 закрепление конкретных видов доходов 

за тем или иным бюджетом в качестве 
собственных доходов (например, НДС 
с 2001 г. — в федеральный бюджет; налог 
на имущество организаций с 2004 г. — в ре-
гиональный бюджет; налог на имущество 

Рис. 2. Методы распределения налогов между бюджетами
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физических лиц, земельный налог — в мест-
ный бюджет);

•	 разделение налоговых ставок между уров-
нями бюджетной системы (налог на при-
быль с 2009 г. — 2% — в федеральный 
бюджет, 18% — в бюджет субъекта Феде-
рации);

•	 квотирование поступлений по отдельным 
видам федеральных налогов (например, на-
лог на доходы физических лиц — 85% в ре-
гиональный и 15% в местные бюджеты);

•	 использование метода налоговых надбавок 
к существующим федеральным налогам 
и т. д. (транспортный налог — увеличение 

Таблица 2. Функции налогового федерализма

Наименование функции Содержание функции

Распределительная

Основная идея налогового федерализма состоит в эффективном 
распределении налоговых источников доходов и полномочий между 
уровнями бюджетной системы страны. Такое распределение должно 
формировать разумную структуру бюджетно-налогового устройства страны, 
обеспечивая возможность выполнять всеми органами власти своих функций.

Регулирующая

Регулирующая функция показывает, как, в каком направлении происходит 
перераспределение налоговых доходов, формируются отраслевые, 
территориальные пропорции, темпы экономического роста. Действие 
регулирующей функции налогового федерализма связано с государственным 
регулированием межтерриториальных диспропорций.

Социальная

Социальная функция налогового федерализма проявляется в предоставлении 
гражданам равного доступа к общественным услугам независимо от места 
проживания. Поддержание социального равновесия путем изменения 
соотношения между доходами отдельных социальных групп с целью 
сглаживания неравенства между ними является важнейшей задачей 
государства.

Стимулирующая

Стимулирующая функция налогового федерализма состоит в возможности 
регулирования элементов налога органами власти разных уровней, тем 
самым, оказывая влияние на налогооблагаемую базу, обеспечивая реализацию 
принципа бюджетной самостоятельности.

Выравнивающая

Налоговый федерализм выполняет выравнивающую функцию, действие 
которой связано с сосредоточением на федеральном уровне основных 
налоговых источников доходов и возможностью последующего выравнивания 
уровня бюджетной обеспеченности территорий с помощью предоставления 
трансфертов, а также пересмотра нормативов отчислений от регулирующих 
налогов.

Контрольная

Контрольная функция создает предпосылки для соблюдения стоимостных 
пропорций в процессе образования и распределения доходов разных 
субъектов экономики. Посредством данной функции оценивается 
эффективность каждого налогового канала и «налогового пресса» в целом, 
выявляется необходимость внесения изменений в налоговую систему 
и налоговую политику.

Стабилизирующая

Обеспечивает всех хозяйствующих субъектов и граждан стабильными 
условиями в экономических и социальных отношениях. Особое значение при 
этом имеет вопрос о стабильности налогового законодательства, посредством 
определения налоговых источников каждого уровня власти. Рациональное 
распределение налогов между звеньями бюджетной системы способствует 
социально ориентированному экономическому росту.

Воспроизводственная

Данная функция направлена на усиление воспроизводственных процессов 
на региональном и местном уровнях посредством эффективного 
распределения налоговых источников доходов и полномочий каждого уровня 
власти по бюджетной вертикали.

Авторская разработка
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и уменьшение ставки налога по решению 
органов законодательной власти субъекта 
Федерации) и т. д. [20].
Налоговый федерализм, являясь сложной 

экономической категорией, связан не только 
с отношениями между различными уровнями 
власти и управления по поводу распределения 
налогов, но и охватывает разграничение нало-
говых прав и полномочий; участие субъектов 
Федерации в разработке единой налоговой по-
литики в стране; систему налогового админис-
трирования и контроля за поступлением нало-
гов в бюджеты всех уровней; блок федеральных, 
региональных и местных законодательных актов 
по налогам; механизм налогового регулирова-
ния и систему методов распределения налогов 
между звеньями бюджетной системы. Совокуп-
ность этих компонентов образует систему на-
логового федерализма. И главной характерной 
чертой должна служить такая реализация на-
званных составных частей, при которой и Феде-
рация, и субъекты Федерации, и местные орга-
ны самоуправления оставались бы максимально 
самостоятельными в налоговой сфере и финан-
сово независимыми друг от друга. В этом будет 
выражаться и форма, и содержание налогового 
федерализма.

Подобно общим функциям налогов, на-
логовый федерализм выполняет ряд функций 
(табл. 2).

Исходя из сущности налогового федера-
лизма, можно заключить, что, в первую очередь, 
данная категория выполняет распределительную 
функцию. Основная идея налогового федера-
лизма состоит в эффективном распределении 
налоговых источников доходов и полномочий 
между уровнями бюджетной системы страны. 
Такое распределение должно формировать 
разумную структуру бюджетно-налогового 
устройства страны, обеспечивая возможность 
выполнять всеми органами власти своих функ-
ций. Разграничение доходных источников и рас-
ходных полномочий по уровням бюджетной 
системы — это двуединая задача, неразрывно 
связанная с адекватным распределением финан-
совых ресурсов, необходимых и достаточных 

для реализации каждым уровнем бюджетной 
системы закрепленных расходных обязательств. 
Такая балансировка может быть достигнута 
только в результате разграничения налоговых 
полномочий и доходных источников по уров-
ням бюджетной системы, таким образом, чтобы 
налоговый потенциал субъектов Российской 
Федерации соответствовал закрепленным рас-
ходным полномочиям.

Налоговый федерализм выполняет регули-
рующую функцию. Регулирующая функция нало-
гового федерализма связана с вмешательством 
государства посредством инструментов нало-
говой политики в процесс воспроизводства. Ре-
гулирующая функция показывает, как, в каком 
направлении происходит перераспределение 
налоговых доходов, формируются отраслевые, 
территориальные пропорции, темпы экономи-
ческого роста.

Действие регулирующей функции нало-
гового федерализма связано с государствен-
ным регулированием межтерриториальных 
диспропорций. Регулирующая функция на-
логового федерализма имеет особую акту-
альность, её пренебрежение может негативно 
отразиться на функционировании налоговой 
системы и формирование бюджетов разных 
уровней. Во-первых, это связано с неравно-
мерностью распределения налоговой базы 
по территории страны, что создает неравные 
стартовые позиции для бюджетов. Во-вторых, 
следует учитывать сезонность поступления 
налогов с тем, чтобы заранее запланировать 
возмещение неравномерно пост упивших 
сумм доходов путем нормативных отчислений 
от регулирующих налогов, выделения дота-
ций, субвенций, субсидий. Налоги, имеющие 
сезонный характер формирования, не должны 
сосредотачиваться в одном бюджете, а долж-
ны быть рассредоточены по всем звеньям 
бюджетной системы.

В налогах непосредственно реализуется их 
социальное назначение как инструмента стои-
мостного распределения и перераспределения 
доходов государства. Отсюда можно отметить, 
что налоговый федерализм выполняет социаль-
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ную функцию. Социальная функция налогового 
федерализма проявляется в предоставлении 
гражданам равного доступа к общественным 
услугам независимо от места проживания. Под-
держание социального равновесия путем изме-
нения соотношения между доходами отдельных 
социальных групп с целью сглаживания нера-
венства между ними является важнейшей зада-
чей государства.

С помощью налогов происходит переда-
ча определенной части налоговых поступле-
ний в пользу менее обеспеченных и незащи-
щенных слоев населения. С одной стороны, 
за счет собранных налогов финансируются 
образование, медицинское обслуживание, 
дошкольное воспитание детей и ряд других 
сфер социальной жизни. Эти блага распре-
деляются более или менее бесплатно и рав-
номерно между членами общества. С другой 
стороны, налоговая система предусматривает 
снижение налогового гнета по мере сниже-
ния дохода граждан, способствуя этим умень-
шению в какой-то степени имущественного 
неравенства.

Как известно, субъекты РФ значительно от-
личаются друг от друга по уровню социально-
эконо мического развития, размеру налогового 
потенциала, климатическим условиям, геогра-
фическому расположе нию и т. д. По этой же 
причине невозможно в нашей стране постро-
ить такую систему разделения налогов на феде 
ральные, региональные и местные с зачислени-
ем нало гов каждого вида в соответствующий 
бюджет, которая удовлетворяла бы интересы 
бюджета любого уровня. Формирование эф-
фективной модели налогового федерализма 
нацелено на решение проблем нивелирования 
диспропорций в социально-экономическом 
развитии регионов.

Социальная функция налогового федера-
лизма направлена на достижение с помощью 
налоговых механизмов, имеющих экономи-
ческую природу, тех или иных целей социаль-
но-экономического развития федеративного 
государства. В условиях рыночной экономики 
налоги представляют собой один из немногих 

рычагов, с помощью которого государство мо-
жет регулировать экономические процессы, 
происходящие в обществе. Считается, что са-
мыми социально несправедливыми являются 
косвенные налоги, т. е. налог на добавленную 
стоимость, акцизы и таможенные пошлины, 
так как они перекладываются через цены на по-
требительские товары в одинаковой степени 
на лиц с высокими и низкими доходами, по-
глощая относительно высокую долю доходов 
низкооплачиваемых слоев. Государство акку-
мулируем поступления по косвенным налогам 
на уровне федерального бюджета с целью по-
следующего использования в интересах насе-
ления всей страны.

Стимулирующая функция налогового феде-
рализма состоит в возможности регулирования 
элементов налога органами власти разных уров-
ней, тем самым, оказывая влияние на налогоо-
благаемую базу, обеспечивая реализацию прин-
ципа бюджетной самостоятельности.

Налоговый федерализм выполняет вырав-
нивающую функцию, действие которой связа-
но с сосредоточением на федеральном уров-
не основных налоговых источников доходов 
и возможностью последующего выравнивания 
уровня бюджетной обеспеченности террито-
рий с помощью предоставления трансфертов, 
а также пересмотра нормативов отчислений 
от регулирующих налогов.

Контрольная функция создает предпосыл-
ки для соблюдения стоимостных пропорций 
в процессе образования и распределения дохо-
дов разных субъектов экономики. Посредством 
данной функции оценивается эффективность 
каждого налогового канала и «налогового 
пресса» в целом, выявляется необходимость 
внесения изменений в налоговую систему и на-
логовую политику.

Налоговый федерализм выполняет стаби-
лизирующую функцию, которая обеспечивает 
всех хозяйствующих субъектов и граждан ста-
бильными условиями в экономических и со-
циальных отношениях. Особое значение при 
этом имеет вопрос о стабильности налогового 
законодательства, посредством определения 
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налоговых источников каждого уровня власти. 
Рациональное распределение налогов между 
звеньями бюджетной системы способствует 
социально ориентированному экономическо-
му росту.

Воспроизводственная функция направлена 
на усиление воспроизводственных процессов 
на региональном и местном уровнях посредст-
вом эффективного распределения налоговых 
источников доходов и полномочий каждого 
уровня власти по бюджетной вертикали.

Таким образом, исследование функций на-
логового федерализма позволяет сделать важ-
ный вывод, что только полная реализация всех 
функций обеспечивает эффективность налого-
вой политики государства.

В заключении можно отметить, что нало-
говый федерализм представляет собой сложное 
понятие, характеризующее различные аспекты 
общественной жизни. Для раскрытия его со-
держания необходимо применение системного 
подхода.
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