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Аннотация. Научная статья подготовлена на основании анализа комплекса научных работ, включая моно-
графические, диссертационные работы, а также нормативных правовых актов. Автор характеризует 
доктринальные подходы к механизму правового регулирования государственно-конфессиональных отно-
шений в науке административного права; выделяет ключевые проблемы правового обеспечения свободы 
совести. Особое внимание в работе уделено характеристике понятия «государственно-конфессиональные 
отношения». В настоящее время наблюдается дефицит правовых исследований, построенных на объек-
тивном анализе комплекса нормативных правовых актов федерального, регионального, муниципального 
уровня и правоприменительной практики государственно-конфессионального взаимодействия. Мето-
дологической основой при подготовке научной статьи стал диалектический метод познания. В работе 
представлен анализ исследований ученых – административистов. С целью интеграции методологических 
подходов различных дисциплин приведены труды конституционалистов, теоретиков права, работы в об-
ласти истории, политологии, экономики по рассматриваемой проблематике. Также автор использовал 
контент-анализ юридических документов. Утверждается, что на современном этапе отсутствует адек-
ватный механизм государственно-конфессионального взаимодействия по широкому спектру социально 
значимых вопросов для достижения стабильного гражданского мира и согласия в обществе в целях наци-
ональной безопасности.Автор отмечает, что понятие «государственно-конфессиональные отношения» 
содержится лишь в шести действующих федеральных подзаконных нормативных правовых актах. Также 
обосновывается необходимость доктринального закрепления основ государственно-конфессиональной по-
литики на уровне федерального законодательства.
Ключевые слова: государственно-конфессиональные отношения, свобода совести, правовое регулирование, 
наука административного права, органы государственной власти, государственное управление, религиозные 
организации, законодательство, право, проблемы правового регулирования.
Review. The scientific article uses the analysis of complex scientific works, including monographs, dissertations, and legal 
acts. The author describes the doctrinal approachs to the mechanism of legal regulation of state-confessional relations 
in the science of administrative law; identifies the key issues of freedom of conscience legal support. Particular atten-
tion is paid to the characteristics of the concept "state-confessional relations."At present there is a shortage of legal 
research based on the objective analysis of the complex of normative legal acts of the federal, regional and municipal 
level and the practice of church-state interaction.The methodology of the research is based on the dialectical method of 
cognition. The paper presents the analysis of studies carried out by scientists working in the sphere of administration. 
In order to integrate the methodological approaches of different disciplines the author considers the works of constitu-
tionalists, theorists of law, works in the field of history, political science, and economics devoted to the problems under 
consideration. The author carries out the content-anaysis of legal documents.The author claims that at present there is 
no adequate mechanism of state-confessional cooperation on a wide range of socially important issues aimed at promo-
tion of a stable civil peace and harmony in the society for national security purposes.The author notes that the concept of 
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труды, написанные в области истории (А.Н. Щапо-
ва, М.И. Одинцова, О.Ю. Васильевой� ), политологии 
(Ю.В. Колесниченко, Д.А. Курай� ши), философии 
(В.В. Заболотневой� , Т.В. Излученко, С.В. Мельник), 
социологии (И.С. Мавляутдинов), экономики (Е.А. 
Никишина, Р.В. Капинос), имеющие важное значе-
ние для уточнения юридических подходов.

Административно-правовое регулирование 
государственно-конфессиональных отношений�  
строится с учетом доктринальных подходов, за-
кладывающих основы трактовки администра-
тивно-правовых категорий�  в трудах А.П. Алехина,  
Д.Н. Бахраха, А.Б. Агапова, Ю.М. Козлова, А.П. Ко-
ренева, В.И. Новоселова, Ю.Н. Старилова, Б.В. Рос-
синского, Ю.А. Тихомирова и других администра-
тивистов.

Следует отметить, что на современном этапе 
особенно важно изучение механизма администра-
тивно-правового регулирования государственно-
конфессиональных отношений� . С одной�  стороны, 
формирование нормативной�  правовой�  базы, обе-
спечивающей�  государственно-конфессиональное 
взаимодей� ствие, существенно отстает от общего 
развития россий� ского законодательства. С другой�  
стороны, повышенный�  интерес населения к рели-
гии и проявления религиозного экстремизма тре-
буют совершенствования нормативно-правовых 
актов для достижения стабильного гражданского 
мира и согласия в обществе в целях национальной�  
безопасности.

Активизация деятельности религиозных ор-
ганизаций�  в благотворительной� , образовательной� , 
социальной�  сфере привела к тому, что в системе го-
сударственной�  власти появились государственные 
органы исполнительной�  власти, в компетенцию 
которых входит реализация государственной�  по-
литики в области свободы совести. Дополнитель-
ными источниками регулирования государствен-
но-конфессиональных отношений�  помимо законов 
и подзаконных актов стали соглашения о сотруд-
ничестве между государством и религиозными 
организациями. При этом в настоящее время от-
сутствует адекватный�  механизм государственно-
конфессионального взаимодей� ствия по широкому 
спектру социально значимых вопросов, включая 
вопросы противодей� ствия административной�  и 
уголовной�  деликтности.

Проблемы административно-правового регу-
лирования государственно-конфессиональ-
ных отношений�  неразрывно связаны с обе-

спечением конституционного права личности на 
свободу совести. Статья 14 Конституции Россий� -
ской�  Федерации провозглашает принципы свет-
скости и отделения религии от государства. 

Конституционно-правовые аспекты отноше-
ний�  государства и религиозных объединений�  по-
лучили достаточно широкое освещение в научной�  
литературе, например, следующими авторами: 
С.Ю. Симорот [1], И.Н. Вишняковой�  [2], С.А. Бурья-
новым [3], И.В. Понкиным [4], А.В. Пчелинцевым 
[5], М.Ю. Губиным [6], В.Н. Линкиным [7] и др.

Институт свободы совести комплексно про-
анализирован в работах Ф. М. Рудинского [8].

Теоретико-правовой�  и историко-правовой�  
анализ отношений�  государства и религиозных 
объединений�  содержится в работах Е.А. Муравской�  
[9], К.Г. Каневского [10], Р.А. Тараско [11], Т.В. Епи-
фановой�  [12], В.А. Живулина [13], В.И. Подгорного 
[14], О.А. Шмаковой�  [15], Д.А. Цыкалова [16], прот. 
В. Цыпина [17], А.А. Дорской�  [18], О.Н. Петюковой�  
[19], К.Н. Радченко [20], О.В. Старкова и И.В. Упоро-
ва [21], других исследователей� .

И.Р. Такаев [22] раскрывает правовые аспек-
ты взаимодей� ствия органов внутренних дел с ре-
лигиозными объединениями по предупреждению 
правонарушений� .

Труды А.Г. Залужного [23] посвящены рассмо-
трению механизма прокурорского надзора за ис-
полнением законов в сфере свободы совести.

Вопросы отношений�  государства и религиоз-
ных организаций�  в имущественной� , благотвори-
тельной� , образовательной�  сферах отражены в ра-
ботах К.А. Чернеги [24].

О распространении новых религиозных тече-
ний�  деструктивного характера в России писали Т.А. 
Бажан, А. И. Хвыля-Олинтер, И.Н. Яблокова и др.

Признанными специалистами в области из-
учения религиозного экстремизма и методов про-
тиводей� ствия ему со стороны государства являют-
ся А.А. Игнатенко, Л. Р. Сюкияй� нен, Д. Н. Антипова, 
И.А. Тарасевич, А. А. Нуруллаев, М.А. Яворский�  и др.

В связи с тем, что вопросы государственно-
конфессионального взаимодей� ствия носят межо-
траслевой�  характер, следует выделить научные 
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"state-confessional relations" is contained only in six active federal legal acts. The author substantiates the necessity of 
doctrinal legalization of the grounds of state-confessional policy on the level of federal legislation. 
Keywords: religious organizations, public administration, public authorities, science of administrative law, legal regulation, 
freedom of conscience, state-confessional relations, legislation, law, problems of legal regulation.
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ности применения критериев оценки успешности 
реализации государственной�  политики в области 
государственно-конфессиональных и межнацио-
нальных отношений� . Данные показатели должны 
использоваться при оценке эффективности дея-
тельности органов исполнительной�  власти субъ-
ектов Россий� ской�  Федерации.

В качестве ответственного исполнителя по 
разработке и анализу показателей�  эффективно-
сти применения критериев оценки успешности 
реализации государственной�  политики в области 
государственно-конфессиональных и межнацио-
нальных отношений�  выступал Департамент госу-
дарственной�  политики в сфере межнациональных 
отношений�  Министерства регионального разви-
тия РФ.

Данные меры государственного регулиро-
вания предусматривались в сфере укрепления 
единства многонационального народа Россий� ской�  
Федерации и этнокультурного развития народов 
России и коррелировались с положениями Стра-
тегии государственной�  национальной�  политики 
Россий� ской�  Федерации на период до 2025 года [27]. 

В настоящее время Распоряжение Правитель-
ства РФ от 26.03.2013 N435-р утратило силу в свя-
зи с изданием Постановления Правительства РФ от 
15.04.2014 N 307 «Об утверждении государствен-
ной�  программы Россий� ской�  Федерации «Регио-
нальная политика и федеративные отношения». 
Понятие «государственно-конфессиональные от-
ношения» в нем уже не содержится.

Понятие «государственно-конфессиональные 
отношения» отсутствует и в Федеральном зако-
не от 26.09.1997 N 125-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «О 
свободе совести и о религиозных объединени-
ях». Вместе с тем, в россий� ском законодательстве 
имеются такие понятия, как: «духовное развитие 
народов России», «отношения государства и ре-
лигиозных организаций� », «религиозные объеди-
нения», «свобода совести», «свобода вероиспове-
дания» и другие, которые, однако, не являются 
взаимозаменяемыми. В юридической�  литературе 
отсутствует устоявшаяся терминология по пово-
ду государственно-конфессиональных отноше-
ний�  [28, с.31-35].

Между тем, проблемы административно-пра-
вового регулирования государственно-конфесси-
ональных отношений� , несомненно, актуальны. В 
2013 г. опубликована монография Пролетенковой�  
С.Е., в которой�  рассматривается механизм адми-
нистративно-правового регулирования государ-
ственно-конфессиональных отношений�  [29]. 

До сих пор вне предметного анализа юри-
дической�  науки остаются проблемы разработки 
концептуальных основ правового регулирования 
государственно-конфессиональных отношений� , 
совершенствования административно-правового 
статуса государственных органов исполнительной�  
власти, реализующих государственную политику в 
сфере свободы совести.

Для того, чтобы поддерживать условия меж-
конфессиональной�  толерантности, недопустимо-
сти господства какой� -либо одной�  религиозной�  или 
атеистической�  идеологии в обществе, следует вы-
работать единые подходы к понимания правовой�  
политики в области свободы совести.

К сожалению, зачастую в научной�  юридиче-
ской�  литературе присутствуют идеологизирован-
ные, политизированные мнения (основанные на 
субъективных оценках происходящего), что не 
способствует конструктивному совершенствова-
нию механизма правового регулирования государ-
ственно-конфессиональных отношений� .

Одновременно, имеется дефицит правовых ис-
следований� , построенных на объективном анали-
зе комплекса нормативных правовых актов феде-
рального, регионального, муниципального уровня 
и правоприменительной�  практики государствен-
но-конфессионального взаимодей� ствия.

Понятие «государственно-конфессиональные 
отношения» содержится лишь в шести дей� ствую-
щих федеральных подзаконных нормативных пра-
вовых актах.

Как отмечается в Постановлении Правитель-
ства РФ от 20.08.2013 N718, «реализация государ-
ственной�  национальной�  политики и формирование 
государственно-конфессиональных отношений�  в 
Россий� ской�  Федерации столкнулись в 90-е годы 
со значительными трудностями, обусловленными 
внешними и внутренними вызовами и угрозами. 
Тенденции этнотерриториального обособления 
привели к росту несбалансированного региональ-
ного развития, межрегиональной�  дифференциа-
ции, влияющей�  на состояние межнациональных 
отношений�  в субъектах Россий� ской�  Федерации, а 
также к росту ксенофобии, этнической�  и религи-
озной�  нетерпимости, ограничению в некоторых 
субъектах Россий� ской�  Федерации прав нетитуль-
ного, в том числе русского, населения» [25].

План-график реализации государственной�  
программы «Региональная политика и федератив-
ные отношения» на очередной�  финансовый�  год и 
плановый�  период [26], предусматривал в течение 
2013 г. разработку и анализ показателей�  эффектив-
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Сбалансированное регулирование посред-
ством методов императивных предписаний�  и 
диспозитивного воздей� ствия станет одним из 
факторов стабильности государственно-конфесси-
ональных отношений� .

Также К.А. Писенко обосновывает историче-
скую и теоретико-правовую несостоятельность 
подхода о возможном обложении религиозных 
организаций�  налогом на прибыль, т.к. он не учи-
тывают специфику деятельности религиозных ор-
ганизаций� , функционирующих преимущественно 
за счет пожертвований�  верующих; исторический�  
опыт России; будет препятствовать реализации 
уставной�  деятельности религиозных организаций� , 
требующей�  значительных материальных затрат 
[33, с.28].

В связи с тем, что пресечение распространения 
сепаратизма, религиозного радикализма в любых 
проявлениях являются важной�  составляющей�  обе-
спечения национальной�  безопасности на совре-
менном этапе, актуальным представляется иссле-
дование С.Е. Пролетенковой� .

Как она отмечает, использование экстремист-
скими организациями религиозного учения и сим-
волов в качестве фактора мобилизации людей�  на 
бескомпромиссную борьбу обусловливают высо-
чай� шую степень общественной�  опасности религи-
озного экстремизма. Причинами роста радикализ-
ма и ксенофобии в россий� ском обществе являются 
несбалансированная государственно-конфессио-
нальная политика, проблемы в межнациональных 
и межконфессиональных отношениях, использова-
ние религиозного фактора транснациональными 
организованными преступными сообществами в 
качестве идеологической�  основы для объединения 
своих членов [35]. 

С.Е. Пролетенкова разработала типологизацию 
форм религиозного экстремизма и сопутствующе-
го факторного комплекса, влияющего на его рас-
пространение. Она аргументировано обосновывает 
важность применения трех блоков мер по противо-
дей� ствию религиозному экстремизму, реализуемых 
на различных уровнях государственного управле-
ния: по профилактике, борьбе с религиозным экс-
тремизмом и ней� трализации его последствий� .

Также сделан вывод о том, что для совершен-
ствования механизма административно-право-
вого регулирования в сфере свободы совести, в 
том числе административно-юрисдикционной�  
деятельности правоохранительных органов, не-
обходима более четкая нормативная регламен-
тация правомерного ограничения и контроля за 

Административно-правовые аспекты государ-
ственно-конфессиональных отношений�  нашли от-
ражение в диссертациях А.С. Ловинюкова [30], Е.И. 
Романюк [31], С.В. Бубнова [32], К.А. Писенко [33], 
З.С. Терлоева [34].

По мнению С.В. Бубнова, в целях совершен-
ствования взаимодей� ствия органов исполнитель-
ной�  власти с религиозными объединениями Пра-
вительству Россий� ской�  Федерации целесообразно 
разработать положение, которое бы определяло 
формы взаимодей� ствия органов исполнительной�  
власти с религиозными объединениями в целях 
наиболее эффективной�  реализации права граждан 
на свободу совести. В свою очередь контроль орга-
нов исполнительной�  власти за деятельностью ре-
лигиозных объединений�  должен основываться на 
принципах системного, комплексного подхода при 
уточнении в законодательстве правового статуса 
субъектов контроля, а также четком разграниче-
нии их компетенции [32, с.9].

З.С. Терлоев отмечает, что статус различных 
конфессий�  на региональном уровне должен укла-
дываться в рамки центральной�  государственной�  
линии, так как не может государственная религи-
озная политика быть мозаикою предпочтений�  без 
единых общенациональных интересов. Также ука-
зывается на важность государственного контроля 
за деятельностью иностранных миссионеров и тех, 
кто занимается проповедью и распространением 
нетрадиционных культов. В связи с этим З.С. Тер-
лоев считает, что необходимо создание самостоя-
тельного подразделения в системе исполнитель-
ной�  власти [34].

К.А. Писенко справедливо отмечает, что не-
обходимы налаживание системного взаимо-
дей� ствия между органами, уполномоченными 
осуществлять управление государственно-кон-
фессиональными отношениями, координация их 
деятельности, в том числе объединение усилий�  
по мониторингу и анализу религиозной�  ситуации 
в России с активным привлечением научного по-
тенциала. Он не видит необходимости в создании 
нового федерального органа по делам религий�  
как с организационной�  точки зрения, так и в свя-
зи с тем, что это потребует неоправданное увели-
чение бюджетных расходов.

Особое внимание К.А. Писенко уделяет право-
вой�  характеристике государственно-конфессио-
нальных соглашений�  о сотрудничестве как разно-
видности административного договора, считая их 
одним из перспективных механизмов регулирова-
ния отношений�  [33, с.12-13].
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ношений�  приняло целенаправленный�  характер, 
она, как и многие другие правоведы, предлагает 
доктринальное закрепление основ государствен-
но-конфессиональной�  политики путем принятия 
Концепции государственно-конфессиональных от-
ношений�  в Россий� ской�  Федерации.

Данная концепция может стать основой�  для 
разработки правовых основ и практики админи-
стрирования отношений�  между органами государ-
ственной�  власти федерального, регионального, 
муниципального уровня и религиозными органи-
зациями.

деятельностью религиозных объединений�  в Рос-
сии. Востребованным, по ее мнению, являются 
дей� ствия по принятию Федерального закона «О 
миссионерской�  деятельности в Россий� ской�  Феде-
рации»; дополнению Кодекса Россий� ской�  Федера-
ции об административных правонарушениях гла-
вой�  22.1 «Административные правонарушения в 
области противодей� ствия незаконной�  религиоз-
ной�  деятельности» с деликтолизацией�  перечня 
деяний�  [35].

Чтобы административно-правовое регули-
рование государственно-конфессиональных от-
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