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Аннотация: Предметом исследованаия настоящей статьи являетcя кoмплeкc пpoблем нaучнoгo и пpиклaднoгo 
xapaктepа, cвязaнныx с peaлизaциeй мep админиcтpaтивнoй oтвeтcтвeннocти зa пpaвoнapушeния в cфepe 
пpoизвoдcтвa и oбopoтa этилoвoгo cпиpтa, aлкoгoльнoй и cпиpтocoдepжaщeй пpoдукции. Объетом ста-
ьи являютcя oбщecтвeнныe oтнoшения, cклaдывaющиecя в пpoцecce peaлизaции мep aдминиcтpaтивнoй 
oтвeтcтвeннocти зa пpaвoнapушeния в cфepe пpoизвoдcтвa и oбopoтa этилoвoгo cпиpтa, aлкoгoльнoй и 
cпиpтocoдepжaщeй пpoдукции. В статье авторы особо рассматривают содержание и принципы админи-
стративной отвественности реализуемой в рассматриваемой сфере, на основавании чего формулируют 
предложения по совершенствоанию ее реализации. Методологическую основу статьи составили современ-
ные достижения теории познания. В процессе исследования применялись теоретический, общефилософские 
методы (диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), 
традиционно правовые методы (формально-логический), а также методы, используемые в конкретно-соци-
ологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). В статье обocнoвaнa нeoбxoдимocть 
pacшиpeния oxpaнитeльнoгo вoздeйcтвия мep aдминиcтpaтивнoй oтветcтвенноcти пpимeняeмыx зa 
нapушeниe пoрядка пpoизвoдcтвa и oборoта этиловoго cпиpтa, aлкoгoльнoй и cпиpтocoдepжaщeй пpoдукции, 
pacкpыты мaтepиaльныe и пpoцeccуaльныe cocтaвляющие aдминиcтpaтивнoй oтветcтвенноcти, 
peaлизуeмoй в paccмaтpивaeмoй cфepe. В xoдe иccлeдoвaния тeopeтичecки oбocнoвaн и раскрыт мexaнизм 
реализaции мep aдминиcтpaтивнoй oтвeтcтвeнноcти пpименяемых зa нapушeниe пoрядка пpoизвoдcтвa 
и oбopoтa этилoвoгo cпиpтa, aлкoгoльнoй и cпиpтcoдepжaщeй пpoдукции. Kpoмe тoгo, в paбoтe сделан 
вывод о нeoбходимоcти включeния в cиcтeму aдминиcтpaтивныx нaкaзaний, пpименяемых зa нapушeниe 
пoрядка пpoизвoдcтва и oбopoта этилoвoгo cпиpтa, aлкoгoльнoй и cпиpтcoдepжaщeй пpoдукции, тaкoгo 
aдминиcтpaтивнoгo нaкaзaния, кaк aннулиpoвaниe лицензии.
Ключевые слова: алкоголь, спирт, ответственность, наказание, штраф, полиция, принуждение, контроль, 
оборот, продукция.
Review: The subject of the research is the complex of problems of a scientific and practical character connected 
with the application of measures of administrative responsibility for the offences in the sphere of production and 
distribution of ethyl alcohol, spirituous and alcohol-containing production. The object of the research includes public 
relations appearing in the process of administrative measures application for the offences in the sphere of production 
and distribution of ethyl alcohol, spirituous and alcohol-containing production. The authors pay special attention to 
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the content and the principles of administrative responsibility in the sphere in question and formulate the suggestions 
about the enhancement of its realization. The methodology of the research is based on the up-to-date achievements of 
epistemology. The authors use the theoretical and the general philosophical methods (dialectics, the system method, 
analysis, synthesis, analogy, deduction, observation, modeling), the traditional legal methods (the formal logical) and 
the methods used in special sociological research (the statistical method, expert evaluations, etc). The article explains 
the necessity of extension of protective effect of administrative responsibility measures applied for the violation of order 
of production and distribution of ethyl alcohol, spirituous and alcohol-containing production, reveals the material and 
procedural components of administrative responsibility in this sphere. The study theoretically substantiates and reveals 
the mechanism of administrative measures realization in the sphere of production and distribution of ethyl alcohol, 
spirituous and alcohol-containing production. Moreover, the authors come to the conclusion about the necessity of 
inclusion of licence abolition as an administrative punishment for the offences in the sphere of production and distribution 
of ethyl alcohol, spirituous and alcohol-containing production. 
Keywords: alcohol, spirit, responsibility, punishment, fine, police, coercion, control, distribution, production.

Проблемы противодей� ствия незаконному 
производству и обороту алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции всегда находились 

в центре внимания государственной�  власти. Об-
условлено это было тем, что незаконное произ-
водство алкоголя причиняет серьезный�  экономи-
ческий�  урон, а также влечет за собой�  чрезмерное 
употребление алкоголя со стороны населения, и 
тем самым приводит к его алкоголизации. В этой�  
связи многими государствами практически всегда 
проводилась антиалкогольная политика – цель, 
которой�  являлся поиск оптимального соотноше-
ния между производством алкогольной�  и спирто-
содержащей�  продукции, а также ее потреблением. 
Сфера производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции в 
настоящее время находится под весьма жестким 
административно-правовым регулированием. Это 
позволяет государству контролировать объемы 
производства и оборота соответствующей�  про-
дукции, осуществлять налоговое регулирование, 
а также контролировать качество выпускаемой�  и 
продаваемой�  алкогольной�  продукции. 

Несмотря на достаточно жесткое формали-
зованное регулирование отношений� , с производ-
ством и оборотом этилового спирта, алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции, эта сфера весьма 
криминальна. Наряду с официальными производи-
телями алкоголя, существует его подпольное про-
изводство, также велика доля незаконного ввоза 
в Россий� скую Федерацию алкогольной�  продукции 
известных европей� ских и мировых марок. Для про-
тиводей� ствия незаконному производству и обо-
роту этилового спирта, алкогольной�  и спиртсодер-
жащей�  продукции в нашей�  стране сформирована 
система органов исполнительной�  власти, которые 
призваны осуществлять свою деятельность в рас-
сматриваемой�  сфере, а также установлена система 

мер юридической�  ответственности за незаконное 
производство и оборот этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртсодержащей�  продукции. В систе-
ме соответствующих мер важное место занимают 
меры административной�  ответственности, кото-
рые предусмотрены за самые различные правона-
рушения, связанные с нарушением порядка произ-
водства, оборота этилового спирта, алкогольной�  и 
спиртосодержащей�  продукции.

Следует отметить, что административная от-
ветственность за нарушения порядка производ-
ства и оборота этилового спирта, алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции вносит весьма 
существенный�  вклад в дело укрепления правопо-
рядка в соответствующей�  сфере. Рассматривае-
мый�  вид юридической�  ответственности позволяет 
весьма дифференцированно воздей� ствовать на на-
рушителей�  в сфере производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  
продукции, а именно: физических, должностных и 
юридических лиц. Кроме того, этот вид юридиче-
ской�  ответственности позволяет государству пред-
упреждать и пресекать преступления, которые мо-
гут быть совершены на рынке алкоголя. 

Исходя из этого, реализация административ-
ной�  ответственности за нарушения порядка произ-
водства и оборота этилового спирта, алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции играет важную 
роль в деле развития цивилизованного рынка ал-
когольной�  продукции, а также противодей� ствует 
чрезмерному потреблению алкоголя населением 
нашей�  страны. 

Нужно отметить, что проблемы реализации мер 
административной�  ответственности за нарушение 
порядка производства и оборота этилового спир-
та, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции в 
Россий� ской�  Федерации, заслуживает определенно-
го исторического внимания. Это обусловлено тем, 
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и оборотом алкогольной�  и спиртсодержащей�  про-
дукции. Также к соответствующим средствам от-
носится маркировка алкогольной�  продукции, 
лицензирование деятельности, связанной�  с произ-
водством и оборотом этилового спирта, алкоголь-
ной�  и спиртосодержащей�  продукции и др. Особое 
место в системе средств защиты рынка алкоголь-
ной�  продукции принадлежит мерам администра-
тивной�  ответственности. 

Административная ответственность, как само-
стоятельный�  вид юридической�  ответственности за 
правонарушения связанные с производством и обо-
ротом алкогольной�  продукции формируется в на-
шей�  стране в 20-30-е годы XX в. Следует отметить, 
что именно в этот период государство начинает 
создавать современный�  режим административно-
правового регулирования порядка производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции. Исследование показы-
вает, что именно с помощью правоохранительного 
потенциала административной�  ответственности, 
государству на протяжении многих десятилетий�  
удавалось обеспечивать правопорядок в сфере про-
изводства и оборота этилового спирта, алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции. 

Либеральные реформы начала 90-х годов XX в. 
вызвали отказ государства от монополии в сфере 
производства и оборота алкогольной�  продукции 
и спиртосодержащей�  продукции. Подобное поло-
жение вещей�  имело как положительные, так и по 
большей�  части отрицательные последствия, как 
для самого государства, так и для потребителей�  
соответствующей�  алкогольной�  продукции, а также 
весьма существенно был снижен охранительный�  
потенциал административной�  ответственности. 

В этот период становится очевидна необхо-
димость расширения количества субъектов адми-
нистративной�  ответственности в рассматривае-
мой�  сфере и, как следствие такой�  необходимости, 
принимается закон, предусматривающей�  админи-
стративную ответственность юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей�  за правона-
рушения в области производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  
продукции. Исходя из этого, а также ряда других 
обстоятельств, можно сделать вывод о значи-
тельной�  социальной�  необходимости развития 
административной�  ответственности, меры кото-
рой�  весьма существенны в деле предупреждения 
и пресечения различного рода правонарушений�  
в сфере производства и оборота этилового спир-
та, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции. 

что исследование столь значимого для понимания 
современного россий� ского общества вопроса невоз-
можно без использования исторического метода. 
Проблемы, связанные с производством и оборотом 
алкогольной�  продукции всегда были значимы для 
россий� ского государства на различных этапах его 
развития. Доходы от производства и продажи ал-
коголя существенно пополняли государственную 
казну. Добавим, что история развития алкогольной�  
промышленности тесно переплетается с этапами 
государственного строительства во многих странах, 
в связи с чем, тот или иной�  алкогольный�  напиток 
стал, по сути, своеобразным «символом» во многих 
государствах. Данное обстоятельство в настоящее 
время обусловливает необходимость защиты торго-
вых марок, под которыми выпускается тот или иной�  
национальный�  алкогольный�  продукт. 

Сегодня уже очевидно, что люди в своей�  ос-
новной�  массе не могут представить свою жизнь 
с полным отказом от потребления алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции, а социальные и 
экономические эксперименты с установлением 
«сухого закона» провалились практически во всех 
государствах, где они устанавливались. История 
показывает, что непродуманная антиалкогольная 
политика часто приводила к негативным экономи-
ческим и социальным проблемам, а именно – росту 
нелегального рынка алкоголя, укреплению орга-
низованной�  преступности, специализировавшей� ся 
на производстве и обороте алкоголя, распростра-
нению наркомании. Следует также отметить, что 
непоследовательная антиалкогольная полити-
ка привела и к росту количества людей� , которые 
погибли или серьезно повредили свое здоровье 
вследствие употребления некачественного алко-
голя или спиртосодержащей�  продукции. 

Нужно признать, что алкогольная продукция 
– часть национальной�  культуры, по которой�  очень 
часто идентифицируют государство или тот или 
иной�  этнос. В этой�  связи, как уже отмечалось, меж-
дународное сообщество, а также многие государ-
ства предпринимают самые различные правовые, 
экономические, информационные меры для защи-
ты национального рынка алкогольной�  продукции, 
а также защиты прав ее потребителей� . 

Как уже отмечалось, в механизме защиты рос-
сий� ского рынка алкогольной�  продукции важное 
место принадлежит административно-правовым 
средствам, а именно – техническим регламентам, 
которые касаются качества этилового спирта, ал-
когольной�  и спиртосодержащей�  продукции, запре-
там и ограничениям, связанным с производством 
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Административная ответственность занимает 
особое место в системе юридической�  ответствен-
ности. Обусловлено это тем, что рассматриваемый�  
вид правового воздей� ствия тесно связан с иными 
видами государственного принуждения. Нужно от-
метить, что административная ответственность 
получает свое объективированное выражение в 
административных наказаниях, которые имеют по 
большей�  части имущественный�  характер. 

Административная ответственность за нару-
шение порядка производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продук-
ции категория, которая в своем содержании име-
ет материальные и процессуальные компоненты. 
Процессуальная составляющая в содержание адми-
нистративной�  ответственности имеет первосте-
пенное значение, связано это с тем, что привлече-
ние физических, должностных и юридических лиц 
к данному виду юридической�  ответственности воз-
можно только после вынесения различных процес-
суальных документов, а также применения необ-
ходимых мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях. Исходя 
из этого, административная ответственность в 
сфере производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции – это 
применение мер обеспечения производства по де-
лам об административных правонарушениях, осу-
ществление административного расследования, а 
также применение мер административного нака-
зания к физическим, юридическим и должностным 
лицам, которые допустили нарушения, связанные 
с производством и оборотом этилового спирта, ал-
когольной�  и спиртосодержащей�  продукции.

Следует иметь ввиду, что меры администра-
тивной�  ответственности, применяемые в рассма-
триваемой�  сфере, тесно связаны с различными 
составляющими административного принужде-
ния, которые носят как материальный� , так и про-
цессуальный�  характер. Помимо этого, администра-
тивная ответственность тесно связана с целым 
комплексом организационных дей� ствий� , которые 
влекут за собой�  юридические последствия. Учи-
тывая это, видится целесообразным добавление в 
систему административных наказаний�  применя-
емых за нарушение порядка производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной�  и спиртосо-
держащей�  продукции такого административного 
наказания, как лишение лицензии за различные 
правонарушения связанные с производством и 
оборотом этилового спирта, а также алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции. Говоря о форме 

данного вида ответственности, нужно сказать, что 
административная ответственность за нарушения 
в сфере производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции, реа-
лизуются в рамках административно-юрисдикци-
онного процесса, а точнее сказать – производства 
по делам об административных правонарушениях. 
В этой�  связи административная ответственность 
должна учитывать принципы соответствующего 
юридического процесса.

Говоря непосредственно о принципах адми-
нистративной�  ответственности, необходимо отме-
тить, что ее основополагающим принципом явля-
ется, естественно, принцип законности. Принцип 
законности, применительно к административной�  
ответственности за нарушения в сфере производ-
ства и оборота этилового спирта, алкогольной�  и 
спиртосодержащей�  продукции означает то, что 
практически все отношения в рассматриваемой�  
сфере регламентируются законом. Законом опре-
деляется перечень административных правона-
рушений�  законодательства о государственном 
регулировании производства и оборота этилово-
го спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  про-
дукции, перечень административных наказаний� , а 
также порядок производства по делам об админи-
стративных правонарушениях и др. 

Также следует подчеркнуть, что администра-
тивная ответственность, реализуемая в рассма-
триваемой�  сфере, является ответственностью 
публично-правовой� , в этой�  связи принцип публич-
ности перманентно присущ данному виду юри-
дической�  ответственности. Суть обозначенного 
принципа состоит в том, что административная 
ответственность за нарушения в сфере производ-
ства и оборота этилового спирта, алкогольной�  и 
спиртосодержащей�  продукции применяется от 
имени государства, в связи с чем, ее главная цель 
– обеспечить правопорядок в той�  сфере, где она 
реализуется. Подчеркнем, что применение мер ад-
министративной�  ответственности за нарушения в 
сфере производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции не 
исключает возможности применения к соответ-
ствующим физическим и должностным лицам мер 
уголовной�  и гражданской�  ответственности. 

Административной�  ответственности, как ни-
какому другому виду юридической�  ответствен-
ности, присущ принцип правового усмотрения, 
суть которого состоит в том, что должностные 
лица принимающее решение о наказании, может 
освободить правонарушителя от ответственно-
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ний� , в механизме правового регулирования произ-
водства и оборота алкогольной�  продукции важное 
место принадлежит нормам международного пра-
ва, которые определяют административные про-
цедуры и стандарты в рассматриваемой�  сфере дея-
тельности. Помимо норм международного права в 
данном механизме велика роль конституционных 
предписаний� , касающихся деятельности в сфере 
производства и оборота алкогольной�  продукции, 
а также обеспечения безопасности ее потребите-
лей� . Однако, несмотря на важность обозначенных 
предписаний� , они все же носят общий�  характер в 
механизме правового регулирования производ-
ства и оборота этилового спирта, алкогольной�  и 
спиртосодержащей�  продукции. Основные норма-
тивные предписания, которые регламентируют 
отношения в рассматриваемой�  сфере, сосредоточе-
ны в административном законодательстве. Нормы 
административного права, которые определяют 
порядок производства и оборота этилового спир-
та, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции 
условно можно подразделить на две большие груп-
пы, а именно: регулятивные нормы права и охра-
нительные нормы административного права. 

Нормы административного права первой�  
группы определяют основные дефиниции, кото-
рые используются в рассматриваемой�  сфере пра-
вового регулирования, определяют режим разре-
шительной� , контрольно-надзорной�  деятельности 
в сфере производства и оборота этилового спир-
та, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции, 
определяют требования к производимой�  продук-
ции и т.п. Нормы административного права второй�  
группы своими требованиями обеспечивают со-
блюдение регулятивных предписаний� . Особенно-
стью данной�  группы норм является то, что они в 
своем содержании имеют указание на конкретное 
административное наказание, которое применя-
ется к виновным в совершении соответствующего 
административного правонарушения физическим, 
должностным и юридическим лицам. Необходимо 
также отметить, что охранительные нормы адми-
нистративного права, которые реализуются в рас-
сматриваемой�  сфере, непосредственно связаны с 
процессуальными предписаниями, регламенти-
рующими производство по делам об администра-
тивных правонарушениях в сфере нарушений�  за-
конодательства о государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртосодержащей�  продукции.

Раскрытие содержания охранительных норм 
административного права, реализуемых в рассма-

сти, если посчитает, что совершенное им деяние 
малозначительно и, тем самым, не представляет 
большой�  общественной�  опасности. Несмотря на 
важность рассматриваемого принципа, представ-
ляется необходимым законодательно определить 
его пределы, в частности, установить, что юри-
дическое и должностное лицо за правонаруше-
ния связанные с нарушением законодательства 
о государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции не может быть осво-
бождено от административной�  ответственности 
в связи с малозначительностью. 

Еще одним специфическим принципом адми-
нистративной�  ответственности за правонарушения 
в сфере производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции явля-
ется принцип оперативности применения админи-
стративных наказаний� . Однако следует отметить, 
что при реализации этого принципа существуют 
и некоторые исключения, которые обусловлены 
сложностью соответствующих дел об администра-
тивных правонарушениях. Так, по делам связанным 
с нарушением законодательства о государственном 
регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продук-
ции проводится административное расследование. 
Процессуальные дей� ствия, которые осуществля-
ются в ходе административного расследования 
правонарушений�  в сфере производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной�  и спиртосодержа-
щей�  продукции требуют определенных, а порой�  
значительных временных затрат. В этой�  связи было 
бы целесообразно для тщательного администра-
тивного расследования правонарушений�  в сфере 
производства и оборота этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртосодержащей�  продукции предусмо-
треть специальные, более продолжительные сроки 
осуществления соответствующих процессуальных 
дей� ствий� . Также было бы целесообразно норматив-
но определить бланки процессуальных документов, 
составляемых в ходе административного расследо-
вания правонарушений�  в сфере производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной�  и спиртосодер-
жащей�  продукции. 

Несмотря на то, что производство и оборот 
этилового спирта, алкогольной�  и спиртосодержа-
щей�  продукции во многих случаях регулируется 
техническими регламентами, правовая составля-
ющая в этом вопросе носит достаточно важный�  
характер. В условиях глобализации экономики, 
развития межгосударственных торговых отноше-



280

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 3 (87) • 2015

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.3.13849

колов, внесение определений�  о проведении админи-
стративного расследования по фактам нарушения 
законодательства о государственном регулирова-
нии производства и оборота этилового спирта, ал-
когольной�  и спиртосодержащей�  продукции – это 
исполнительно-распорядительная деятельность, 
которой�  необходимо подчиняться. 

Однако в содержании административной�  от-
ветственности имеют место и процессуальные от-
ношения, связанные с защитой�  прав и законных 
интересов лица, в отношении которого осуществля-
ется производство по делам об административных 
правонарушениях. Так, это лицо имеет ряд процессу-
альных прав, а именно: знакомиться с материалами 
дела, давать объяснения, представлять доказатель-
ства, заявлять ходатай� ства и отводы, пользоваться 
юридической�  помощью защитника и др. Исходя из 
содержания закрепленных прав, должностное лицо, 
осуществляющее производство по делу об админи-
стративном правонарушении, в связи с нарушения-
ми законодательства о государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции обя-
зано предоставить возможность для реализации 
этих прав. Юридическое неравенство участников 
материальных отношений�  связанных с админи-
стративно-правовым регулированием порядка про-
изводства и оборота этилового спирта, алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции трансформируется 
в их относительное равенство в соответствующих 
процессуальных отношениях. 

Реализация административной�  ответствен-
ности за нарушение законодательства о государ-
ственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной�  и спиртосодержа-
щей�  продукции невозможна без вынесения право-
применительных актов. Эти акты, как следует из 
их содержания и формы, носят властно-распоряди-
тельный�  характер, они имеют персонифицирован-
ного адресата, а также влекут за собой�  определен-
ные юридические последствия. 

В механизме применения мер административ-
ной�  ответственности выносятся самые разнообраз-
ные правоприменительные акты – так, это могут 
быть акты организационного характера, контроль-
но-надзорного и обеспечительного характера, а так-
же акты процессуального характера. Рассмотрение 
целого ряда дел об административных правонару-
шениях, связанных с нарушением законодательства 
о государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной�  и спиртосо-
держащей�  продукции показывает, что все перечис-

триваемой�  сфере, дает возможность сделать вывод 
о том, что эти нормы обеспечивают правопорядок 
в сфере предпринимательства, санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения, а также 
в области финансов. С учетом остроты рассматри-
ваемой�  проблемы, было бы вполне оправдано в 
особенной�  части КоАП России выделить специаль-
ную главу «Административные правонарушения, 
посягающие на порядок производства и оборот 
этилового спирта, алкогольной�  и спиртосодержа-
щей�  продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной�  продукции». Такой�  подход 
повысил бы значимость соответствующих норма-
тивных предписаний�  в сфере противодей� ствия на-
рушениям, связанным с нарушением производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции. 

Реализации норм административного права 
в сфере производства и оборота этилового спир-
та, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции 
порождает целый�  комплекс правоотношений�  как 
позитивного, так и охранительного характера. 
Традиционно считается, что административные 
правоотношения – это отношения преимуществен-
но императивного характера, или отношения вла-
сти и подчинения. Применительно к рассматри-
ваемой�  проблематике с этим можно согласиться. 
Производство и оборот этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртсодержащей�  продукции государ-
ство не может оставить без своего внимания, дан-
ное обстоятельство обусловливает и тот факт, что 
с каждым годом усложняются отношения в рассма-
триваемой�  области. 

Тем не менее, в сфере производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной�  и спиртосо-
держащей�  продукции существуют и развиваются 
отношения не только императивного характера, 
в этой�  области есть отношения координации и со-
гласования, например, интересов хозяй� ствующих 
субъектов, занимающихся алкогольным бизнесом, 
институтами гражданского общества с уполномо-
ченными на регулирование алкогольного рынка 
федеральными органами исполнительной�  власти. 

Говоря об административной�  ответственности 
за нарушения сфере производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  
продукции, следует отметить, что при реализации 
рассматриваемого вида юридической�  ответствен-
ности возникает целый�  ряд отношений�  юрисдикци-
онного, а также административно-процессуального 
характера. По большей�  своей�  части – это отношения 
власти-подчинения, поскольку составление прото-
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оборота этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции и об ограничении по-
требления (распития) алкогольной�  продукции» 
касающиеся приравнивания энергетических на-
питков (коктей� лей� ) к алкогольной�  продукции и, 
соответственно, необходимо дополнить ст. 14.16 
КоАП России предписанием, предусматривающим 
ответственность за продажу соответствующих на-
питков несовершеннолетним. 

Учитывая специфику правового регулиро-
вания, а также складывающуюся правопримени-
тельную практику в сфере производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной�  и спиртосодержа-
щей�  продукции, в исследовании обосновывается 
необходимость закрепления в ст. 3.2 КоАП России 
такого административного наказания, как аннули-
рование лицензий�  на производство и оборот эти-
лового спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  
продукции. При этом данное наказание может при-
меняться и как основное, и как дополнительное. 
Перечень документов, удостоверяющих личность 
и позволяющих установить возраст покупателя 
алкогольной�  продукции, которые продавец вправе 
потребовать в случае возникновения у него сомне-
ния в достижении этим покупателем совершенно-
летия представляется целесообразно дополнить 
такими документами, как свидетельство о рожде-
нии покупателя и документом на право управле-
ния транспортным средством. 

В интересах защиты прав потребителей�  ал-
когольной�  продукции ч. 1 ст. 14.16 КоАП России 
предлагается дополнить таким положением, как 
продажа алкогольной�  продукции с незаконным 
использованием чужого товарного знака (назва-
ния), а также установить запрет за продажу алко-
гольной�  продукции через Интернет. В целях преду-
преждения потребления суррогатной�  алкогольной�  
продукции, было бы целесообразно предусмотреть 
административную ответственность за продажу 
гражданам самогона, чачи, вина, пива, араки, ту-
товой�  водки, браги и других крепких спиртных на-
питков домашнего производства, без официально-
го подтверждения качества такой�  продукции. 

ленные выше правоприменительные акты между 
собой�  логически взаимосвязаны. У этих актов свое 
место и, соответственно, своя цель в производстве 
по применению мер административной�  ответствен-
ности к виновным в совершении соответствующих 
правонарушений�  лицам.

Особое место в системе этих правопримени-
тельных актов играют, безусловно, акты процессу-
ального характера: протокол, определение, поста-
новление. Сложность и значительные временные 
затраты в производстве по делам об администра-
тивных правонарушениях соответствующего вида, 
говорят нам о том, что такой�  акт, как запрос, а так-
же процессуальные акты связанные с фиксацией�  
вещественных доказательств, должным образом 
не оценены. В этой�  связи представляется целесо-
образным в примечании к соответствующим ста-
тьям КоАП России (26.5, 26.9) кратко описать типо-
вое содержание соответствующих актов [1]. 

Такой�  подход будет способствовать более пол-
ному получению доказательственной�  информации 
по делам об административных правонарушениях 
при осуществлении процессуального производства 
по фактам нарушения законодательства, регла-
ментирующего порядок производства и оборота 
этилового спирта, а также алкогольной�  и спирто-
содержащей�  продукции. 

В заключении необходимо отметить что име-
ет место объективная необходимость выделения 
в особенной�  части КоАП России отдельной�  главы 
«Административные правонарушения, посягаю-
щие на порядок производства и оборот этилового 
спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  про-
дукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной�  продукции». Такой�  подход к распре-
делению нормативного материала позволило бы 
обеспечить кодификацию соответствующих со-
ставов административных правонарушений� , это 
также помогло бы определить непосредственный�  
объект противоправного посягательства, соответ-
ствующего правонарушения. 

Предлагается внести дополнения в закон «О 
государственном регулировании производства и 
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