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§1	Актуальный  
вопрос

Ульянова В. В.

Проблемы уголовно-правового регулирования 
противодействия незаконному экспорту 
из Российской Федерации или передачи 
контролируемых товаров и технологий

Аннотация. Статья посвящена исследованию отдельных проблем уголовно-правового регулирова-
ния противодействия незаконному экспорту из Российской Федерации или передачи контролиру-
емых товаров и технологий, ответственность за совершение которых предусмотрена статьей 
189 УК РФ. Автором поддержано мнение, что основные трудности применения уголовной ответ-
ственности за незаконные экспорт из Российской Федерации или передачу контролируемых това-
ров и технологий связаны с особенностями предмета преступного посягательства и бланкетным 
характером уголовно-правовых норм статьи 189 УК РФ. Именно уголовно-правовая оценка предме-
та незаконных экспорта из Российской Федерации или передачи контролируемых товаров и тех-
нологий вызывает наибольшее количество вопросов у правоприменителей, в связи с этим снижает 
эффективность выявления, предупреждения, раскрытия и расследования данного преступления. 
При изучении рассматриваемого вопроса автором проведен системно-структурный анализ по-
ложений уголовного законодательства и законодательства Российской Федерации об экспортном 
контроле, по результат которого определен предмет преступления, предусмотренного статьей 
189 УК РФ, и обозначены его признаки. Сравнительно-правовой метод исследования норм уголов-
ного закона и бланкетных нормативных правовых актов позволил выявить противоречия между 
ними, в части описания предмета незаконных экспорта из Российской Федерации или передачи 
контролируемых товаров и технологий, которые приведены в настоящей статье. На основании 
анализа и сравнения материалов судебной практики применения статьи 189 УК РФ автором 
сделан вывод, что несогласованность между уголовным и бланкетным законодательством в сфе-
ре экспортного контроля создает проблемы реализации уголовной ответственности за данное 
преступление. По  результатам проведенного исследования автором сделаны выводы, имеющие 
значение для совершенствования практики применениями уголовной ответственности за неза-
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конные экспорт из Российской Федерации или передачу контролируемых товаров и технологий, 
а также сформулированы рекомендации, направленные на разрешение обозначенных в статьей 
проблем уголовно-правовой оценки предмета рассматриваемого преступления.
Ключевые слова: экспортный контроль, незаконный экспорт, незаконная передача, внешнеэко-
номические операции, предмет преступления, контролируемые товары, контроируемые техно-
логии, оружие массового поражения, контрабанда, таможенный контроль.

В Стратегии национа л ьной безопас- 
нос т и Росс и йс кой Федера ц и и до 
2020  года отмечается, что угрозами 

ее военной безопасности являются полити-
ка ряда ведущих зарубежных стран, направ-
ленная на достижение преобладающего пре-
восходства в  военной сфере, прежде всего, 
в  стратегических ядерных силах, способная 
привести к новому витку гонки вооружений, 
а  также направленная на  распространение 
ядерных, химических, биологических техно-
логий, производство оружия массового унич-
тожения и средств его доставки1.

Особо тревожной представляется послед-
няя из отмеченных тенденций, поскольку не-
контролируемое распространение вооруже-
ния, военной техники, оружия массового по-
ражения и средств его доставки не только не-
гативно влияет на обеспечение национальных 
интересов России на мировой арене, но и со-
здает риск их попадания в руки террористов, 
что, в свою очередь, представляет реальную 
угрозу миру и безопасности человечества.

В целях защиты национальных интересов 
Российской Федерации при осуществлении 
внешнеторговой деятельности в  отношении 
контролируемых товаров и технологий, обес-
печения безопасности, обороноспособности 
и  экономической стаби льности, реа лиза-
ции требований международных договоров 
Российской Федерации в области нераспро-
странения оружия массового поражения, 
средств его доставки, контроля за экспортом 
продукции военного и двойного назначения, 
противодействия международному террориз-
му в соответствии с Федеральными законам 
от  8  декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об  основах 
государственного регулирования внешне-

1	 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации до  2020  года: указ Президента Российской 
Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2009. № 20. Ст. 2444.

торговой деятельности»2, от 19 июля 1998 г. 
№ 114-ФЗ «О  военно-техническом сотруд-
ничестве Российской Федерации с иностран-
ными государствами»3 и  от  18  июля 1999 г. 
№ 183-ФЗ «Об экспортном контроле»4 в Рос-
сийской Федерации создана и действует сис-
тема экспортного контроля.

Уголовная ответственность за незаконные 
экспорт из Российской Федерации или передачу 
сырья, материалов, оборудования, технологий, 
научно-технической информации, незаконное 
выполнение работ (оказание услуг), которые 
могут быть использованы при создании оружия 
массового поражения, вооружения и военной 
техники предусмотрена ст. 189 УК РФ.

Однако, несмотря на то, что общественно 
опасные деяния в области экспортного контр-
оля криминализованы, реального воздейст-
вия этот факт на  состояние преступности 
в рассматриваемой сфере не оказывает, а ст. 
189 УК РФ практически не работает. Основ-
ная причина сложившейся ситуации обуслов-
лена несогласованностью уголовного законо-
дательства с законодательством Российской 
Федерации об экспортном контроле, особен-
но в части регламентации предмета данного 
преступного посягательства, что в условиях, 
когда нормы ст. 189 УК РФ являются бланкет-
ными, снижает результативность рассмотре-
ния и  разрешения материалов, содержащих 
признаки данного преступления5.

2	 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2003. № 50. Ст. 4850.
3	 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1998. № 30. Ст. 3610.
4	 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1999. № 30. Ст. 3774.
5	 См.: Граве А. В. Использование специальных знаний 
в  стадии возбуждения уголовного дела о  незаконном 
экспорте (передаче) товаров и технологий двойного на-
значения: автореферат дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. 
М., 2010. С. 4.
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Так, исходя из анализа диспозиции дан-
ной нормы рассматриваемое преступление 
заключается в  незаконном экспорте из  Рос-
сийской Федерации или незаконной передаче 
иностранной организации или ее представи-
телю сырья, материалов, оборудования, тех-
нологий, научно-технической информации, 
незаконном выполнении работ для иностран-
ной организации или ее представителя либо 
незаконном оказании услуг иностранной ор-
ганизации или ее представителю, которые 
заведомо для виновного могут быть исполь-
зованы при создании вооружения и военной 
техники (ч. 1 ст. 189 УК РФ) либо при создании 
оружия массового поражения, средств его 
доставки (ч. 3 ст. 189 УК РФ) и в отношении 
которых установлен экспортный контроль.

Следовательно, предметом преступле-
ния, предусмотренного ст. 189 УК РФ, явля-
ются сырье, материалы, оборудование, тех-
нологии, научно-техническая информация, 
которые могут быть использованы при созда-
нии вооружения, военной техники, оружия 
массового поражения и средств его доставки 
и в отношении которых установлен экспорт-
ный контроль.

То есть все виды предмета преступления, 
предусмотренного ст. 189 УК РФ, должны од-
новременно обладать двумя обязательными 
признаками: во‑первых, они могут быть ис-
пользованы при создании вооружения и воен-
ной техники (ч. 1 ст. 189 УК РФ) либо оружия 
массового поражения, средств его доставки 
(ч. 3 ст. 189 УК РФ), во‑вторых, в отношении 
них дол жен быть установлен экспортный 
контроль.

Согласно положениям ст. 1 Федерально-
го закона «Об экспортном контроле» сырье, 
материалы, оборудование, научно-техниче-
ская информация, которые в силу своих осо-
бенностей и  свойств могут внести сущест-
венный вклад в  создание оружия массового 
поражения, средств его доставки, иных видов 
вооружения и военной техники, признаются 
контролируемыми товарами и технологиями, 
а внешнеэкономические операций в отноше-
нии них подлежат обязательному экспортно-
му контролю.

Списки (перечни) контролируемых това-
ров и технологий утверждаются указами Пре-

зидента Российской Федерации по представ-
лению Правительства Российской Федерации 
(ст. 6 Федерального закона «Об экспортном 
контроле»). В  настоящее время действуют 
шесть списков (перечней) контролируемых 
товаров и  технологий, утверждённых сле-
дующими указами Президента Российской 
Федерации: от  14  февра л я 1996 г. № 202 
«Об утверждении Списка ядерных материа-
лов, оборудования, специальных неядерных 
материалов и соответствующих технологий, 
подпадающих под экспортный контроль»1; 
от 08 августа 2001 г. № 1005 «Об утверждении 
Списка оборудования, материалов и техноло-
гий, которые могут быть использованы при 
создании ракетного оружия и  в  отношении 
которых установлен экспортный контроль»2; 
от 28 августа 2001 г. № 1082 «Об утверждении 
Списка химикатов, оборудования и техноло-
гий, которые могут быть использованы при 
создании химического оружия и в отношении 
которых установлен экспортный контроль»3; 
от 14 января 2003 г. № 36 «Об утверждении 
Списка оборудования и материалов двойно-
го назначения и  соответствующих техноло-
гий, применяемых в  ядерных целях, в  отно-
шении которых осуществляется экспортный 
контроль»4; от  20  августа 2007 г. № 1083 
«Об утверждении Списка микроорганизмов, 
токсинов, оборудования и технологий, подле-
жащих экспортному контролю»5; от 17 дека-
бря 2011 г. № 1661 «Об утверждении Списка 
товаров и технологий двойного назначения, 
которые могут быть использованы при созда-
нии вооружений и военной техники и в отно-
шении которых осуществляется экспортный 
контроль»6.

Например, С. на  основании пригово-
ра Дзержинского районного суда г. Перми 

1	 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1996. № 8. Ст. 742.
2	 Российская газета. 2001. № 156.
3	 Российская газета. 2001. № 170.
4	 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2003. № 3. Ст. 208.
5	 Российская газета. 2007. № 186.
6	 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2011. № 52. Ст. 7563.
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от 25 мая 2010 г. обвинялся в том, что являясь 
директором научно-производственного пред-
приятия, допустил незаконное оказание услуг 
для иностранной организации и осуществил 
незаконный экспорт и  передачу иностран-
ной организации технологий, научно-техни-
ческой информации, которые заведомо для 
него могут быть использованы при создании 
вооружения и военной техники, в отношении 
которых установлен экспортный контроль. С. 
в нарушение требований Федерального зако-
на «Об экспортном контроле» заключил на-
учно-технический контракт с  иностранной 
организацией на выполнение инжиниринго-
вых услуг по системе управления турбоваль-
ным газотурбинным двигателем и  передачу 
указанной организации технологий и научно-
технической информации, предусмотренной 
в Списке товаров и технологий двойного на-
значения, которые могут быть использованы 
при создании вооружений и военной техни-
ки и  в  отношении которых осуществляется 
экспортный контроль. В  ходе исполнения 
обязательств по данному контракту С. неза-
конно передал представителям иностранной 
организации технический отчет, содержащий 
указанные технологии и научно-техническую 
информацию1.

Кроме того, в силу положений ч. 1 ст. 20 
Федерального закона «Об экспортном контр-
оле» экспортный контроль также распро-
страняется на товары, информацию, работу, 
услуги, результаты интел лектуальной дея-
тельности (права на них), которые не подпа-
дают под действие списков (перечней) контр-
олируемых товаров и технологий, в случаях, 
если российским участникам внешнеэконо-
мической достоверно известно, что они будут 
использованы иностранным государством 
или иностранным лицом для целей создания 
оружия массового поражения и средств его 
доставки либо для подготовки и (или) совер-
шения террористических актов (научно-тех-
ническая продукция).

1	 Приговор Дзержинского районного суда г. Перми 
от  25  мая 2010 г. по  уголовному делу по  обвинению С. 
в  совершении преступлений, предусмотренных ч.  1 ст. 
189, ч. 1 ст. 171 УК РФ // Архив Дзержинского районного 
суда г. Перми.

Под экспортным контролем понимает-
ся комплекс мер, обеспечивающих реализа-
цию установленного Федеральным законом 
«Об  экспортном контроле», другими феде-
ральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации по-
рядка осуществления внешнеэкономической 
деятельности в отношении товаров, информа-
ции, работ, услуг, результатов интеллектуаль-
ной деятельности (прав на них), которые мо-
гут быть использованы при создании оружия 
массового поражения, средств его доставки, 
иных видов вооружения и  военной техни-
ки либо при подготовке и (или) совершении 
террористических актов (ст. 1 Федерального 
закона «Об экспортном контроле»).

Методами осуществления экспортного 
контроля в  Российской Федерации являют-
ся идентификация контролируемых товаров 
и технологий путем проведения их эксперти-
зы, разрешительный порядок осуществления 
внешнеэкономических операций с контроли-
руемыми товарами и технологиями, предусма-
тривающий лицензирование или иную форму 
их государственного регулирования, тамо-
женный контроль при совершении таможен-
ных операций в отношении контролируемых 
товаров и технологий и другие, предусмотрен-
ные ст. 7 Федерального закона «Об экспорт-
ном контроле».

При этом идентификация контролиру-
емых товаров и  технологий представл яет 
собой процеду ру установлени я соответ-
ствия конкретны х товаров, информации, 
работ, услуг, резул ьтатов интел лект уа л ь-
ной деятельности, являющихся объектами 
внешнеэкономических операций, товарам 
и  технологиям, включенным в  списки (пе-
речни) контролируемых товаров и  техно-
логий, а  также определение действующих 
в  отношении таких товаров, информации, 
работ, услуг, результатов интеллектуальной 
деятельности запретов и ограничений внеш-
неэкономической деятельности, установлен-
ных Федеральным законом «Об экспортном 
контроле». Идентификация контролируе-
мых товаров и технологий в силу требований 
ст. 24 Федерального закона «Об экспортном 
контроле» является обязанностью россий-
ских участников внешнеэкономической де-
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ятельности и организуется ими для опреде-
ления необходимости получения лицензии 
или иного разрешения на  осуществление 
внешнеэкономических операций с  такими 
товарами и  технологиям. Кроме того, про-
цеду ра идентификации контрол ируемы х 
товаров и технологий также может использо-
ваться таможенными, правоохранительными 
и иными контролирующими органами Рос-
сийской Федерации для принятия решений 
по вопросам, входящим в их компетенцию1.

Следовательно, чтобы признать сырье, 
материалы, оборудование, технологии, науч-
но-техническую информация, которые могут 
быть использованы при создании вооруже-
ния, военной техники, оружия массового по-
ражения и средств его доставки, предметом 
преступления, предусмотренного ст. 189 УК 
РФ, одного лишь факта включения их в списки 
(перечни) контролируемых товаров и техно-
логий недостаточно, также необходимо, чтобы 
они были идентифицированы в качестве таких 
товаров и  технологий. Научно-техническая 
продукция, не подпадающая под действие спи-
сков (перечней), может выступать в качестве 
предмета рассматриваемого преступления 
только при условии доказанности наличия 
у виновного лица достоверных знаний о том, 
что она будет использована иностранным го-
сударством или иностранным лицом для це-
лей создания оружия массового поражения 
и средств его доставки.

В соответствии со  ст. 19 Федерального 
закона «Об экспортном контроле» внешнеэ-
кономические операции, предусматривающие 
передачу контролируемых товаров и техноло-
гий (в том числе прав на них) иностранным 
лицам, также подлежат лицензированию. Ли-
цензии на осуществление внешнеэкономиче-
ских операций с контролируемыми товарами 
и технологиями выдаются специально упол-
номоченным федеральным органом исполни-
тельной власти в области экспортного контр-

1	 Положение о проведении независимой идентификаци-
онной экспертизы товаров и технологий в целях экспорт-
ного контроля: утверждено постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 21 июня 2001 г. № 477 // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. 
№ 26. Ст. 2687.

оля — Федеральной службой по техническому 
и экспортному контролю2.

Так, Л. был признан виновным в соверше-
нии преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 
189 УК РФ. Судом установлено, что Л., являясь 
генеральным директором ЗАО «С» подписал 
с иностранной организацией контракт, в рам-
ках которого получил заказы партий на экс-
порт из  Российской Федерации оборудова-
ния и  программного обеспечения, которые 
заведомо для него могут быть использованы 
при создании вооружения и военной техники, 
и соответствуют пунктам 1.1.4.4 и 1.4.3 утвер-
жденного указом Президента Российской Фе-
дерации от 17 декабря 2011 г. № 1661 Списка 
товаров и технологий двойного назначения, 
которые могут быть использованы при созда-
нии вооружений и военной техники и в отно-
шении которых осуществляется экспортный 
контроль. Далее в  нарушение требований 
ст. 19 Федерального закона «Об экспортном 
контроле», не получив соответствующей ли-
цензии ФСТЭК России на экспорт указанного 
оборудования и программного обеспечения, 
Л. поручил сотрудникам ЗАО «С» подгото-
вить их к незаконному экспорту, осуществить 
таможенное оформление и  экспортировать 
из Российской Федерации в адрес иностран-
ной организации3.

В свою очередь, внешнеэкономические 
операции в отношении научно-технической 
продукции, не  подпадающей под действие 
списков (перечней) контролируемых това-
ров и  технологий, осуществляются россий-
скими участниками внешнеэкономической 

2	 Об утверждении Положения о лицензировании внеш-
неэкономических операций с  товарами, информацией, 
работами, услугами, результатами интеллектуальной 
деятельности (правами на  них), в  отношении которых 
установлен экспортный контроль: постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 15 сентября 2008 г. 
№ 691 // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2008. № 38. Ст. 4324.
3	 Приговор мирового судьи второго судебного участка 
Советского района г. Новосибирска от 17 апреля 2014 г. 
по  обвинению Л. в  совершении преступления, предус-
мотренного ч. 1 ст. 189 УК РФ // Архив мирового судьи 
второго судебного участка Советского района г. Новоси-
бирска.
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деятельности только с  разрешения Комис-
сии по  экспортному контролю Российской 
Федерации (ч. 2 ст. 21 Федерального закона 
«Об  экспортном контроле»). Обязанность 
получить такое разрешение возникает у рос-
сийского участника внешнеэкономической 
деятельности только в тех случаях, когда они 
были информированы в  письменной фор-
ме Федеральной службой по  техническому 
и  экспортному контролю о  том, что такая 
научно-техническая продукция может быть 
использована иностранным государством или 
иностранным лицом в целях создания оружия 
массового поражения и средств его доставки, 
иных видов вооружения и  военной техники 
либо приобретается в интересах российских 
либо иностранных организаций или физи-
ческих лиц, причастных к террористической 
деятельности, либо имеют основания пола-
гать, что продукция может быть полностью 
или частично применена в данных целях или 
приобретается в  интересах указанных ор-
ганизаций и  лиц (например, поставка науч-
но-технической продукции в  иностранное 
государство, в отношении которого имеется 
официальная информация о  нарушении им 
обязательств по  международным договорам 
(соглашениям) в области нераспространения 
оружия массового поражения)1.

Согласно ст. 21 Федера льного закона 
«Об экспортном контроле» основанием для 
выдачи либо отказа в выдаче таких лицензии 
или разрешения являются результаты госу-
дарственной экспертизы внешнеэкономиче-
ских сделок с товарами, информацией, работа-
ми, услугами, результатами интеллектуальной 

1	 См.: О  порядке получения разрешения Комиссии 
по экспортному контролю Российской Федерации на осу-
ществление внешнеэкономических операций с товарами, 
информацией, работами, услугами, результатами интел-
лектуальной деятельности (правами на  них), которые 
могут быть использованы иностранным государством или 
иностранным лицом в целях создания оружия массового 
поражения и средств его доставки, иных видов вооруже-
ния и военной техники либо приобретаются в интересах 
организаций или физических лиц, причастных к террори-
стической деятельности: постановление Правительства 
Российской Федерации от  15  августа 2005 г. № 517 // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. 
№ 34. Ст. 3509.

деятельности (правами на  них), на  которые 
распространяется экспортный контроль.

Таким образом, систематическое толкова-
ние диспозиции ст. 189 УК РФ во взаимосвязи 
с анализом бланкетных нормативных право-
вым актов Российской Федерации в области 
экспортного контрол я позвол яет сделать 
вывод, что незаконными будут признаваться 
экспорт или передача товаров и технологий, 
в  отношении которых установлен экспорт-
ный контроль, а также выполнение работ или 
оказание услуг, которые могут быть исполь-
зованы при создании оружия массового по-
ражения, средств его доставки, вооружения 
и  военной техники, в  тех случаях, если они 
осуществлены без лицензий или разрешений 
либо в нарушение требований и условий ли-
цензий или разрешений на  осуществление 
внешнеэкономических операций с ними.

Незаконность экспорта означает и то, что 
оборудование, материалы, технологии переда-
ются для использования при осуществлении 
деятельности по  созданию ядерных взрыв-
ных устройств; для использования ядерных 
взрывных устройств; если передача проти-
воречит цели нераспространения ядерного 
оружия, а также при отсутствии в контракте 
обязательных положений, предусмотренных 
нормативными актами2.

Следует отметить, что в отличие от пред-
мета преступления, предусмотренного ст. 
189 УК РФ, объектами экспортного контр-
оля в  соответствии с  Федеральным законом 
«Об экспортном контроле», помимо сырья, 
материалов, оборудования, технологий, на-
у чно-технической информации, явл яются 
работы, услуги, результаты интеллектуальной 
деятельности (права на них), которые в силу 
своих особенностей и  свойств могут внести 

2	 См.: Тюнин В. И. Преступления в сфере экономической 
деятельности: учебно-практическое пособие. М.: Юрли-
тинформ, 2012. С. 275; Ульянова В. В. Осознание призна-
ков предмета преступления, предусмотренного ст. 189 УК 
РФ: позиция судебной практики // Совершенствование 
деятельности правоохранительных органов по  борьбе 
с  преступностью в  современных условиях: материалы 
Международной научно-практической конференции 
(1–2 ноября 2013 г.). Выпуск 10. В 2 ч. Ч 1. Тюмень, 2013. 
С. 200–204.
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существенный вклад в создание оружия мас-
сового поражения, средств его доставки, иных 
видов вооружения и военной техники, а также 
продукция, являющаяся особо опасной в ча-
сти подготовки и (или) совершения террори-
стических актов.

В связи с этим возникают вполне законо-
мерные вопросы, во‑первых, влекут ли уголов-
ную ответственность по  ст. 189 УК РФ дей-
ствия лица, связанные с незаконным экспор-
том из Российской Федерации или передачей 
работ, услуг, результатов интеллектуальной 
деятельности (прав на  них), которые могут 
быть использованы при создании оружия 
массового поражения, вооружения и военной 
техники, а,  во‑вторых, как должен решаться 
вопрос об уголовной ответственности лица, 
совершившего незаконные внешнеэкономи-
ческие операции с продукцией, являющейся 
особо опасной в части подготовки и (или) со-
вершения террористических актов.

Ответ на первый из указанных вопросов 
особых затруднений не вызывает, поскольку 
применительно к  рассматриваемому соста-
ву преступления работы и  услуги в  силу их 
содержательной стороны законодатель обо-
снованно отнес не к предмету преступления, 
предусмотренного ст. 189 УК РФ, а к его объ-
ективной стороне, а  именно деянию в  виде 
незаконного выполнения работ (оказания 
услуг), которые могут быть использованы 
при создании оружия массового поражения, 
средств его доставки, вооружения и военной 
техники и в отношении которых установлен 
экспортный контроль. Поэтому в случае не-
законного выполнения лицом такого вида 
работ или оказания услуг для иностранной 
организации или ее представителя уголов-
ная ответственность будет наступать по ст. 
189 УК РФ.

Относительно вопроса о признании пред-
метом преступления, предусмотренного ст. 
189 УК РФ, результатов интеллектуальной 
деятельности (прав на  них), которые могут 
быть использованы при создании оружия мас-
сового поражения, средств его доставки, иных 
видов вооружения и военной техники, также 
следует ответить утвердительно, поскольку 
в силу положений ст. 1542 ГК РФ результаты 
интеллектуальной деятельности и исключи-

тельные права на  них входят в  содержание 
понятия технология. При этом использование 
законодателем при конструировании нормы 
ст. 189 УК РФ именно термина «технология», 
а  не  «результат интеллектуальной деятель-
ности», не является случайным. Связано это 
с тем, что и в положениях Федерального закона 
«Об экспортном контроле» данные понятия 
соотносятся как общее и частное, где более об-
щим является понятие технологии (например, 
контролируемые товары и технологии), а ре-
зультат интеллектуальной деятельности (пра-
во на  него) представлен одним из  ее видов. 
Кроме того, учитывая особенность объекта 
преступления, предусмотренного ст. 189 УК 
РФ, общественную опасность представляет 
незаконное осуществление внешнеэкономи-
ческих операций именно с технологиями, ког-
да принимающей стороне передаются не толь-
ко отдельные результаты интеллектуальной 
деятельности (права на них), но и технологи-
ческая документация, технологический опыт 
в  форме обучения специалистов принима-
ющей стороны, что повышает возможность 
воссоздания оружия массового поражения, 
образцов вооружения или военной техники. 
Результаты интеллектуальной деятельности 
и исключительные права на них также могут 
выступать предметом преступления по  ст. 
189 УК РФ, если передача технологий сопро-
вождается их поставкой в материализованном 
виде (например, оборудования, агрегатов, тех-
нологических линий и т. п.).

Продукция, являющаяся особо опасной 
в части подготовки и (или) совершения тер-
рористических актов и в отношении которой 
установлен экспортный контроль, в диспози-
ции ст. 189 УК РФ прямо не указана, а, следова-
тельно, предметом данного состава преступ-
ления не является. Вместе с тем, на основании 
Федерального закона от  29  ноября 2007 г. 
№ 288-ФЗ «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «Об экспортном контроле»1 
указанная продукция была включена в объек-
ты экспортного контроля, и в отношении нее 
стали применятся требования Федерального 
закона «Об экспортном контроле», предусмо-

1	 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2007. № 49. Ст. 6044.
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тренные для других видов контролируемых 
товаров и технологий.

В целях приведения положений админис-
тративного законодательства в соответствии 
с  указанными изменениями ст. 14.20 КоАП 
РФ, предусматривающая ответственность 
за  нарушение законодательства об  экспорт-
ном контроле, была дополнена указанием 
на товары, информацию, работы, услуги либо 
результаты интеллектуальной деятельности 
(права на  них), которые могут быть исполь-
зованы при подготовке и  (или) совершении 
террористических актов1. При этом уголовное 
законодательство об ответственности за не-
законный экспорт или передачу контролиру-
емых товаров и  технологий (ст. 189 УК РФ), 
аналогичным изменениям не подверглось.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
совершение с нарушением требований зако-
нодательства об экспортном контроле внеш-
неэкономических операций в отношении про-
дукции, являющейся особо опасной в  части 
подготовки и (или) совершения террористи-
ческих актов, влечет только административ-
ную ответственность по ст. 14.20 КоАП РФ.

Между тем, в соответствии со ст. 1 Феде-
рального закона «Об экспортном контроле» 
под продукцией, являющейся особо опасной 
в части подготовки и (или) совершения тер-
рористических актов, понимаются техниче-
ские устройства либо ядовитые, отравляю-
щие, взрывчатые, радиоактивные или другие 
вещества, которые в случае их использования 
при подготовке и  (или) совершении терро-
ристических актов создают реальную угро-
зу жизни или здоровью людей, причинения 

1	 См.: О  внесении изменений в  Кодекс Российской 
Федерации об  административных правонарушениях: 
Федеральный закон от  28  декабря 2009 г. № 380-ФЗ // 
Российская газета. 2009. № 253.

значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных тяжких последствий, в том 
числе тяжких последствий, сопоставимых 
с  последствиями применения оружия мас-
сового поражения. К  указанной продукции 
могут относиться только объекты граждан-
ских прав, которые в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации ограни-
чены в  обороте либо получены в  результате 
научно-технической, производственной или 
иной экономической деятельности, для осу-
ществления которой требуется специальное 
разрешение (лицензия). Поскольку виды дан-
ной продукции совпадают с отдельными пред-
метами преступления, предусмотренного ст. 
2261 УК РФ, действия лица по их незаконно-
му перемещению через таможенную границ 
Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС либо 
государственную границу Российской Феде-
рации с государствами — членами Таможен-
ного союза в  рамках ЕврАзЭС могут быть 
квалифицированы как их контрабанда по ст. 
2261 УК РФ.

В свою очередь, совершение лицом внеш-
неэкономических сделок с  продукцией, яв-
ляющейся особо опасной в части подготовки 
и (или) совершения террористических актов, 
с  осознанием того, что она приобретается 
в интересах организаций и физических лиц, 
причастных к террористической деятельнос-
ти, или предназначена для осуществления та-
кой деятельности, может образовывать состав 
преступления, предусмотренного ст. 2051 УК 
РФ, либо квалифицироваться как пособниче-
ство в  совершении конкретного преступле-
ния террористической направленности.
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