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ПРОБЛЕМЫ И НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА В БОРЬБЕ 

С ЗАХВАТОМ ЗАЛОЖНИКОВ НА МОРЕ

Власенко Я.В.

Аннотация: Акты захвата заложников очень разнообразны. Особенности совершения отдельных актов 
захвата заложников обусловливают специфику средств и методов, которые могут быть успешно ис-
пользованы для борьбы с отдельными разновидностями этих преступлений. Международно-правовое 
регулирование борьбы с захватом заложников в значительной степени зависит от того, где совершаются 
данные преступные деяния. В настоящей статье исследуется сотрудничество государств в борьбе с 
захватом заложников в пределах морских пространств. Также исследуются отдельные проблемы борь-
бы с пиратством на море. В исследовании использовались методы индукции, дедукции, анализ, синтез, 
исторический, метод толкования правовых норм и сравнительно-правовой метод. В исследовании пред-
лагается выработать стандарты разрешения юрисдикционных коллизий в случаях, когда акты захвата 
заложников совершаются в открытом море. Обосновывается необходимость выработки междуна-
родных стандартов «целесообразности» мер по освобождению заложников, а также необходимость 
обращения к принципам «сохранения жизни и здоровья заложников» и «взятия террористов живыми» 
при проведении операций по освобождению заложников.
Abstract: This article reviews the collaboration of nations on the f ight against the hostage-taking situations 
in open waters, as well as separate cases in the issues of piracy at sea. The research involved the following 
methods: induction, deduction, analysis, synthesis, historical, interpretation of law, and legal comparative. 
The author proposes electing the standards of resolving jurisdictional collisions in cases where the hostage 
taking happens in international waters. The article offers substantiation for the urgency to create interna-
tional standards of “practicability” of measures in liberating hostages, as well as the need to return to the 
principles of “protecting the life and wellbeing of hostages” and “capturing terrorists alive” during the 
hostage rescue operations.
Ключевые слова: Захват, заложник, пиратство, терроризм, морское пространство, жертва, пират, 
выкуп, вооруженный разбой, международная ответственность.
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Р
аспространение захвата заложников в новейшее 
время вызывает серьезную обеспокоенность 
международного сообщества. Акты захвата 

заложников очень разнообразны. Особенности совер-
шения отдельных актов захвата заложников обуслов-
ливают специфику средств и методов, которые могут 
быть успешно использованы для борьбы с отдельными 
разновидностями этих преступлений. Международно-
правовое регулирование борьбы с захватом заложников 
в значительной степени зависит от того, где совершают-
ся деяния. В зависимости от места совершения можно 
выделить такие виды захвата заложников, как: 1) за-

хват заложников в пределах сухопутной территории 
государства; 2) захват заложников на море; 3) захват 
заложников на борту летательных средств. 

Специфика актов захвата заложников в пределах 
морского пространства обусловлена, прежде всего, тем, 
что открытое море находится за пределами юрисдикции 
отдельных государств, однако в зоне коллективной 
ответственности всех субъектов международного 
права.1 Таким образом, в пределах открытого моря не 

1 UNODC Maritime Crime Programme. URL: http://www.unodc.org/
easternafrica/en/piracy/index.html (дата обращения: 26.09.2014).
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действуют нормы национального права, а также меха-
низмы принуждения, успешно используемые в рамках 
отдельных национально – правовых систем.

В пределах территории каждого государства 
действует  его  исключительная  юрисдикция 2. 
Согласно части 1 статьи 3 Конвенции о борьбе с за-
хватом заложников государство – участник, на тер-
ритории которого удерживается заложник, обязано 
принять все меры для облегчения положения за-
ложника, в том числе для обеспечения его освобож-
дения и содействия отъезду после освобождению.3 
Если же акты захвата заложников были совершены 
в открытом море, а преступники пойманы в другом 
месте, возникает вопрос о юрисдикции государства 
для привлечения преступников к ответственности. 
Так, вопрос привлечения к ответственности пре-
ступников, совершивших захват заложников, встал 
в деле «Акилле Лауро». Террористы захватили 
судно с заложниками и убили американского граж-
данина. 10 октября 1985 года преступники были 
освобождены и вылетели египетским самолетом в 
Тунис. В воздухе самолет был перехвачен истре-
бителями США и приземлен на аэродром военно-
морской базы в Италии.4 Впоследствии Президент 
США настаивал на том, чтобы экстрадировать в 
США убийцу американского гражданина, а Италия 
хотела установить юрисдикцию над террористами 
по территориальному принципу. 

Для разрешения подобных конфликтов государ-
ствам было бы целесообразно выработать единый 
подход к разрешению юрисдикционных коллизий в 
случаях, когда акты захвата заложников совершаются 
в открытом море. 

В настоящее время захват заложников на море 
часто связан с деятельностью пиратов. Исследователи 
отмечают, что с 2007 года количество пиратских атак, 
которые оканчиваются захватом судна с экипажем 
значительно сократилось.5 В то же время проблема за-
хвата заложников пиратами до сих пор имеют место, 
о чем свидетельствуют, например, взятие заложников 
парусного судна «Танит» сомалийскими пиратами в 

2 Ромашев Ю.С. Международное правоохранительное право. М.: 
Норма : ИНФРА-М. 2013. С. 45.
3 Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 
(Нью-Йорк, 17 декабря 1979 г.) // СПС «Гарант».
4 Тимофеев В.К. Морской терроризм и пиратство. Калиниград : 
Изд-во БГАРФ. 2012. С.7. 
5 Русинова В. Н. Трибунал для Сомалийских пиратов? Проблемы и 
перспективы уголовного преследования пиратства и вооруженного 
разбоя на море // Международное правосудие. 2011. № 1. С. 111. 

2009 году6, захват в заложники экипажа судна «МВ 
Альбедо» в 2010 году7 и многие другие преступления. 

Захват заложников и пиратство являются смеж-
ными составами, которые необходимо отграничить 
друг от друга. В соответствии со статьей 15 Конвенции 
об открытом море и статьей 101 Конвенции ООН по 
морскому праву пиратством является любой неправо-
мерный акт насилия, задержания или любой грабеж, 
совершенный с личными целями экипажем или пасса-
жирами какого-либо частновладельческого судна или 
летательного аппарата или против лиц или имущества, 
находящихся на их борту; против какого-либо судна 
или летательного аппарата, лиц или имущества в мест, 
находящемся за пределами юрисдикции какого бы то ни 
было государства8. Пиратством также является: любой 
акт добровольного участия в использовании какого-
либо судна или летательного аппарата, совершенный 
со знанием обстоятельств; любое деяние, являющееся 
подстрекательством или сознательным содействием 
совершению указанных выше действий.9 В то же время 
захват заложников – это захват или удержание человека 
с угрозой убить, нанести повреждение или продолжать 
удерживать другое лицо для того, чтобы заставить 
третью сторону, а именно: государство, международ-
ную межправительственную организацию, какое-либо 
физическое или юридическое лицо или группу лиц – 
совершить или воздержаться от совершения любого 
акта в качестве прямого или косвенного условия для 
освобождения заложника.10

Главный признак, по которому можно отличать 
пиратство от захвата заложников – это цель. Конвенции 
1958 и 1982 года не раскрывает понятие «личной цели». 
Статистика же свидетельствует, что в своем боль-
шинстве пиратские акты совершаются, как правило, 
с корыстными целями.11 В то же время акты захвата 

6 Somalie. Pirates : un otage tué dans l’assaut. URL: http://www.
ladepeche.fr/article/2009/04/11/590819-somalie-pirates-un-otage-tue-
dans-l-assaut.html (дата обращения: 20.10.2013). 
7 Libération de 11 otages détenus par des pirates somaliens // https://
fr.news.yahoo.com/libération-11-otages-détenus-par-des-pirates-
somaliens-165551271.html (дата обращения: 20.10.2013).
8 Конвенция об открытом море (Женева. 29 апреля 1958 г.) // СПС 
«Консультант Плюс»; Конвенция Организации Объединенных 
Наций по морскому праву (Монтего-Бей, 10 декабря 1982 г.) // 
СПС «Консультант Плюс».
9 Ромашев Ю.С. Борьба с пиратством и вооруженным разбоем на 
море (правовые основы и практика). М.: ТрансЛит. 2013. С.36.
10 Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 
(Нью-Йорк, 17 декабря 1979 г.) // СПС «Гарант».
11 Ромашев Ю.С. Борьба с пиратством и вооруженным разбоем на 
море (правовые основы и практика). С.42.
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заложников могут иметь как личные (в том числе ко-
рыстные) цели, так и цели политического либо военного 
характера. Кроме того, акты захвата заложников можно 
отграничить от пиратства по действиям, которые со-
ставляют объективную сторону правонарушений и по 
способам их совершения. 

Акты пиратства часто перетекают в захват залож-
ников. Практика международных судов (трибуналов) о 
привлечении пиратов к ответственности при одновре-
менном захвате заложников отсутствует. В практике 
отдельных государств ответственность за акты захвата 
заложников и пиратство наступает по совокупности 
преступлений.12 Например, в 2010 году судья окруж-
ного суда города Норфолка (штат Вирджиния, США) 
приговорил к 12 пожизненным срокам по совокупности 
преступлений  сомалийского пирата, организовавшего 
захват американской яхты. В соответствии с принципа-
ми международного уголовного права ответственность 
за совершение одних преступных деяний не исключает 
ответственность за совершение других. Следовательно, 
в случае захвата заложников на море пиратами между-
народно-правовая ответственность должна наступать 
как за пиратство, так и за акты взятия заложников.

Проблема привлечения пиратов к ответственности 
в целом является одной из наиболее острых проблем 
захвата заложников на море пиратами. В соответствии 
с Конвенцией 1982 года любой акт пиратства, совер-
шенный на море, должен караться арестом и последу-
ющим наказанием. Однако данные нормы Конвенции 
не применяются успешно на практике.13 Дело в том, 
что здесь возникают коллизии с нормами, затрагива-
ющими основные права и свободы человека: обвиняе-
мые лица не могут быть подвергнуты произвольному 
аресту (статья 9 Всеобщей Декларации прав человека). 
Для ареста должны быть получены неопровержимые 
доказательства совершения преступлений. По этой 
причине пираты часто выбрасывают оружие за борт, 
а с момента разоружения исчезают и доказательства 
атаки. Это, в свою очередь, часто предполагает невоз-
можность привлечь к ответственности за пиратство. В 
соответствии с международными принципами защиты 
прав человека пираты, против которых не нашлось 

12 Власенко Я.В. Проблемы и перспективы международного сотруд-
ничества государств в борьбе с захватом заложников // Материалы 
XI ежегодной международной научно – практической конферен-
ции, посвященной памяти профессора И.П. Блищенко. Москва, 
12-13 апреля 2013 г. Часть II. М.: РУДН. 2014. С.246.
13 Brazier D. Hostage to a Fortune: International Piracy on the Somali 
sea lanes. URL: http://www.un.org/wcm/content/site/chronicle/lang/
en/home/archive/webarticles2012/hostagetoafortune (дата обращения 
17.09.2013). 

доказательств их деяний, должны быть отпущены на 
свободу. В результате, пиратов часто отпускают, они 
добираются до берега, чтобы перевооружиться, а затем 
вновь начинают свои атаки.14

Практически не исследованы в науке междуна-
родного права проблемы, связанные с правовым регу-
лированием освобождения заложников. Как уже было 
отмечено, Конвенция о борьбе с захватом заложников 
1979 года указывает, что государство, на территории 
которого удерживаются заложники, обязано принять 
«все меры, которые оно считает целесообразными 
для облегчения положения заложников, в частности 
обеспечения их освобождения и содействия, в соот-
ветствующем случае, их отъезду после освобождения». 
Вышеуказанная Конвенция не содержит положений, 
определяющих, какие меры могут считаться целе-
сообразными. Также не содержат такие положения 
большинство договоров о правовой помощи, которые 
государства заключают друг с другом. 

Выработка международных стандартов «целесо-
образности» мер по освобождению заложников не-
обходима, в первую очередь, потому, что государства 
заложников часто допускают смерть заложников при 
операциях по их освобождению. В качестве примера 
можно привести убийство взятого в заложники госпо-
дина Лемасона при освобождении парусника «Танит» 
в 2009 году.15 В других случаях вооруженные силы го-
сударств неосторожно убивают террористов. Убийство 
террористов в ходе освободительных операций также 
нежелательно, поскольку препятствует привлечению 
виновных к международно-правовой ответственности. 
Более того, пираты имеют свойство мстить за смерть 
своих сообщников,16 что неблагоприятно отражается на 
жертвах последующих актов пиратства или вооружен-
ного разбоя. В связи с этим полагаем, что международ-
ное сотрудничество государств должно осуществляться 
на основе принципа сохранения жизни и здоровья 
заложников и принципа взятия террористов живыми. 

В целом, не ясно, как заинтересованные государства 
должны планировать, организовывать и координиро-
вать деятельность по освобождению заложников, в 

14 Brazier D. Hostage to a Fortune: International Piracy on the Somali 
sea lanes. 
15 Somalie. Pirates : un otage tué dans l’assaut. URL: http://www.
ladepeche.fr/article/2009/04/11/590819-somalie-pirates-un-otage-tue-
dans-l-assaut.html (дата обращения: 15.09.2014).
16 E-mail-пособие по борьбе с пиратством. Моряк с захваченного 
судна Maersk Alabama по электронной почте рассказал о нападении 
пиратов. URL: http://www.vz.ru/society/2009/4/17/277463.html (дата 
обращения: 09.09.2013).
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случае необходимости принимать решения об открытии 
огня в открытом море. Данные вопросы могут быть 
решены в региональных соглашениях либо в двусторон-
них соглашениях государств (их правоохранительных 
органов). Также в рамках Совета Безопасности ООН 
может быть разработана программа действий право-
охранительных органов государств-членов ООН при 
захвате заложников в открытом море. 

Одна из проблем захвата заложников на море 
связана с финансовой стороной заложничества. 
Ни Конвенция о борьбе с захватом заложников, ни 
Конвенции по морскому праву, ни двусторонние со-
глашения отдельных государств не предусматривают 
финансовую помощь семьям заложников в период 
нахождения кормильцев у пиратов, а также помощь 
в сборе выкупов. На сегодняшний день достаточно 
эффективно действует «Программа помощи залож-
никам» Управления ООН по наркотикам и преступ-
ности. Целями этой программы является поддержка 
заложников и их семей. В рамках данной программы 
реализуется предоставление медицинской помощи 
заложникам, находящимся в плену, предоставление 
информации и обеспечение связи заложников с членами 
их семей, а также семьями и посольствами государств 
гражданства, помощь в безопасном освобождении и 
перемещении заложников.17

В то же время, как подтверждает практика, за-
ложники из небогатых семей могут быть лишены сво-
боды в течение нескольких лет или жизни, а их семьи 
– надолго могут оставаться без финансовой помощи. 
Так, заложники, захваченные на судне «Альбедо» в 
ноябре 2010 года, были гражданами развивающихся 
стран (Пакистан, Бангладеш, Шри Ланка и Иран). Их 
семьи не могли собрать средств, достаточных для вы-
купа. В результате, несколько заложников погибли в 
плену, остальные были освобождены лишь спустя 3 
с лишним года.18 

Безусловно, финансовая помощь в виде предостав-
ления выкупа для освобождения из пиратского плена 
не может быть закреплена международно-правовыми, 
региональными или внутригосударственными доку-
ментами. Однако, учитывая неоспоримую важность 
таких благ, как личная свобода и жизнь человека, по-
лагаем, что в исключительных случаях (плен, длящийся 
более года) такая помощь может стать одним из направ-

17 UNODC Maritime Crime Programme. URL: http://www.unodc.org/
easternafrica/en/piracy/index.html (дата обращения: 26.09.2014).
18 Somalia piracy: Hijacked Albedo ship’s hostages freed . URL: 
http://www.bbc.com/news/world-africa-27749397 (дата обрашения 
12.09.2013).

лений сотрудничества международных организаций, а 
также предметом программ ООН по борьбе с захватом 
заложников. Это могло бы помочь избежать ситуаций 
продолжительного заложничества. 

В целом, для того чтобы бороться с преступностью 
в пределах морских пространств, необходим скоор-
динированный и комплексный подход.19 Он должен 
подразумевать предупреждение преступности на море, 
усиление национального правоприменения в области 
морского права, противодействие тем преступлениям, 
которые берут начало на море, а оканчиваются в преде-
лах сухопутной территории государств.20 

Государства осознают, что для эффективного пре-
следования пиратов в государствах региона со стороны 
государств или международных организаций требуется 
помощь в повышении квалификации кадров, улучше-
нии инфраструктуры (судов и пенитенциарных учреж-
дений), финансировании участия в судебных процессах 
свидетелей и защитников.21 Работу по этим направле-
ниям в настоящее время осуществляют Организация 
Объединенных Наций, Международная морская орга-
низация, Контактная группа по пиратству у берегов 
Сомали, Европейский союз и Африканский союз.22

Рекомендации, которые нацелены на борьбу с 
пиратством и актами вооруженного разбоя на море 
также не должны оставаться без внимания при борьбе 
с захватом заложников. Как для борьбы с пиратством, 
так и для борьбы с захватом заложников на море может 
быть полезно создание специализированной междуна-
родной организации по борьбе с пиратством23. Такая 
организация может координировать действия по ос-
вобождению судов, может решать спорные вопросы 
юрисдикции в случае захвата заложников в открытом 
море, а также может регулировать вопросы примене-
ния огня вооруженными силами государств. Также в 
борьбе с захватом заложников полезным может быть 
создание специализированного трибунала по борьбе с 
пиратством и вооруженным разбоем на море. 

19 UNO UNODC Maritime Crime Programme.
20 UNO UNODC Maritime Crime Programme.
21 Joint European Commission / UN ODC Programme, EU Support 
to the Trial and Related Treatment of Piracy Suspects. May 2009. 
P. 3 – 4. URL: http://www.asil.org/fi les/AnnexE-ECAssistance.pdf 
(дата обращения: 12.09.2013).
22 Русинова В. Н. Трибунал для Сомалийских пиратов? Проблемы и 
перспективы уголовного преследования пиратства и вооруженного 
разбоя на. С.112.
23 Костюкова Д.В. Международно-правовое регулирование борьбы 
с морским пиратством // Проблемы межгосударственного сотруд-
ничества в борьбе с международными и транснациональными 
преступлениями. Хабаровск. 2013. С. 42.
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В заключение, стоит отметить, что эффективная 
борьба с актами захвата заложников на море долж-
на быть неразрывно связана с противодействием 
пиратству и актами вооруженного разбоя как в 
пределах морских территорий, так и на суше, где 
такие акты готовятся. Государства и международ-

ные организации, разрабатывающие нормы между-
народного права для противодействия захвату за-
ложников на море, должны учитывать особенности 
правовых норм, принятых для борьбы с иными 
преступлениями, традиционно совершаемыми в 
пределах морских пространств.
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