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В начале 2014 года Юридический�  институт (г. 
Санкт-Петербург) опубликовал монографию 
доктора юридических наук, профессора, за-

служенного юриста РФ Н.А. Коломытцева и кан-
дидата юридических наук О.Н. Коломытцевой�  «Со-
временные проблемы общественного контроля в 
России». Аннотация названной�  работы показывает 
стремление авторов показать важность осущест-
вления контроля общества над государственной�  

властью. При этом приводятся статистические 
данные и результаты конкретно-социологическо-
го исследования этого феномена, проведенного в 
19 регионах страны.

При анализе методологических предпосылок 
взаимосвязи общества и государства авторы пока-
зывают их соотношение в исторической� , теорети-
ческой� , правовой�  и практической�  сферах. Введение 
в научный�  оборот понятия «общество» предпола-
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Юридического института (Санкт-Петербург). 2014. — 220 с.

Аннотация: В монографии отмечается, что конституционные права и свободы человека и гражданина 
нуждаются в эффективных механизмах их реализации, без которых само существование и законодатель-
ное закрепление прав и свобод становится правовой фикцией. Эффективность решения проблем обеспече-
ния прав и свобод человека и гражданина в России зависит не только от усилий государства, но и активиза-
ции деятельности формирующихся институтов гражданского общества, помогающих государственным 
органам власти разрешать самые сложные задачи в области обеспечения и защиты прав и свобод челове-
ка и гражданина. Актуальность проблемы заключается и в том, что контроль является неотъемлемой 
частью каждого государства на любом этапе его исторического развития. Объективная необходимость 
такого института убедительно доказана историей всех типов и форм государств. Просматривается пря-
мая зависимость стабильности и эффективности государственной власти от действенности контро-
ля, в том числе со стороны общественности. Методологическую основу статьи составили современные 
достижения теории познания. В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, 
общефилософские методы (диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюде-
ние, моделирование), традиционно правовые методы (формально-логический), а также методы, исполь-
зуемые в конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Следует 
отметить настойчивость авторов по обоснованию тезиса о том, что проблема эффективности входит 
в число сложных и привлекает к себе внимание ученых и практиков.Изучение законодательства и лите-
ратурных источников способствовало формулировке понятия эффективности общественного контро-
ля как достижение поставленных перед ним целей и задач, фактического позитивного результата его 
осуществления в механизме государства и государственной политики (с. 138).Это понятие неразрывно 
связано с различными факторами и заслуживает поддержки. Расширительная трактовка эффективности 
обусловила выделение разновидностей контроля. Учет такого критерия имеет определенное значение в 
реализации общественного контроля в России.
Ключевые слова: контроль, общественность, форма, метод, власть, управление, народ, человек, гражда-
нин, закон.



697

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.7.12076

Критика и библиография

Справедливо связаны усиление демократии, 
расширение гласности в жизни общества и дея-
тельности Россий� ского государства с международ-
ным сотрудничеством и внутренней�  политикой�  
страны. Это обусловило развитие общественного 
интереса к состоянию органов внутренних дел и 
уголовно-исполнительной�  системы, а также совер-
шенствованию контроля за ними.

Актуальность проблемы заключается и в том, 
что контроль является неотъемлемой�  частью каж-
дого государства на любом этапе его историческо-
го развития. Объективная необходимость такого 
института убедительно доказана историей�  всех 
типов и форм государств. Просматривается прямая 
зависимость стабильности и эффективности госу-
дарственной�  власти от дей� ственности контроля, в 
том числе со стороны общественности.

Итогом этого раздела работы можно считать 
предлагаемое определение общественного кон-
троля за государством как осуществляемую в осо-
бом процедурном порядке деятельность специаль-
ных субъектов (органов государственной�  власти, 
институтов гражданского общества, отдельных 
граждан) по проверке и оценке государственного 
управления, соблюдения прав и свобод человека и 
их соответствия предъявляемым требованиям (с. 
52). Указанное определение, как представляется, в 
полной�  мере отражает сущность и содержание ана-
лизируемого социально-правового явления.

Комплексное исследование контроля способ-
ствовало определению его видов и форм, примене-
ние которых повышает результативность проводи-
мых мероприятий�  и совершенствует деятельность 
государственных органов.

Второй�  раздел монографии освещает характе-
ристику механизма общественного контроля над 
государством. Здесь вызывает интерес теорети-
ческая разработка механизма контроля общества, 
эффективно дей� ствующего в современных рос-
сий� ских условиях и решение соответствующих за-
дач. Авторы обстоятельно называют точки зрения 
ученых, исследующих правовые категории, дают 
понятие механизма общественного контроля, ко-
торое считают достаточно условным (с. 61–63).

В книге анализируются сложившиеся виды 
и формы контроля со стороны ветвей�  власти на 
федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях. В частности, изучены контрольные 
полномочия главы государства над парламен-
том, права Президента РФ на законодательную 
инициативу и отлагательное вето в отношении 
федеральных законов и др. Рассмотрена деятель-

гает два подхода: в широком и узком смыслах, что 
помогает глубже уяснить возникновение государ-
ства (с. 5, 6, 8-13).

Представляются убедительными и продуктив-
ными положения о систематизировании термина 
«государство» на основе сложившихся отечествен-
ных и западных нетрадиционных взглядах ученых. 
Соотношение общества и государства рассматри-
вается через однопорядковый�  критерий� , учитыва-
ющий�  интересы граждан и страны в целом. Такая 
интерпретация, по нашему мнению, особенно вос-
требована в условиях глобализации мировой�  эко-
номики, а также социальных конфликтов в Афри-
ке, Азии и Европе.

Авторами монографии дана критическая, объ-
ективная оценка идей�  философов-просветителей� , 
их сторонников, объясняющих эволюцию госу-
дарства и «рассредоточение власти по различным 
органам» (с. 16-25). Следует согласиться с тем, что 
второй�  половине XX века свой� ственны принци-
пиальные изменения в соотношении общества и 
государства. В число этих причин включены: рост 
числа научных, политических, профсоюзных, спор-
тивных объединений� , средств массовой�  информа-
ции, изменение социальной�  роли государства, его 
функций�  в обществе и др.

Достой� но внимания то, что Н.А. Коломытцев и 
О.Н. Коломытцева расширяют пределы познания 
общества и государства, включают в содержание 
работы положения, имеющие косвенное к ней�  от-
ношение. В этой�  связи подчеркнем, что сегодня 
дискуссия о соотношении государства и общества 
продолжается. Здесь широко распространена тео-
рия плюрализма, которая ставит основной�  задачей�  
современного демократического государства до-
стижение общегражданского консенсуса. Видимо, 
более оправдан подход, предусматривающий�  пра-
вовые начала во взаимоотношениях государства и 
личности1.

Авторы сформулировали вывод, что обще-
ство первично по отношению к государству. Госу-
дарство в сегодняшнем понимании не может быть 
отождествлено только с аппаратом государствен-
ной�  власти и населением. Образ государства целе-
сообразно рассматривать в контексте широкого и 
узкого подходов. Полагаем, что сказанное находит-
ся в сфере правовой�  дей� ствительности, своеобраз-
ного продукта юридической�  мысли.

1  Об этом см.: Комаров С.А., Ростовщиков И.В. Личность. 
Права. Свободы. Политическая система. — СПб. Изд-во 
Юридического института (Санкт-Петербург). 2002. — С. 123.
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критерия имеет определенное значение в реализа-
ции общественного контроля в России.

В монографии уточнены понятия эффектив-
ности контроля над деятельностью органов вну-
тренних дел и уголовно-исполнительной�  системы, 
что ориентирует сотрудников правоохранитель-
ных структур на повышение качества своей�  рабо-
ты в области борьбы с преступностью (с. 140).

Определив природу термина «эффективность», 
разновидности контроля для субъектов права, ав-
торы разработали пути совершенствования обще-
ственного контроля в современных условиях. В 
этой�  связи подробно рассмотрена деятельность 
Общественной�  палаты РФ, общественных наблюда-
тельных комиссий�  субъектов РФ, общественных со-
ветов при МВД РФ, ГУМВД, УМВД регионов и обще-
ственного совета при ФСИН России (с. 159–160).

В этом разделе имеются аргументированные 
предложения о включении норм об общественном 
контроле за деятельностью полиции и исправи-
тельных учреждений�  в уголовное, уголовно-про-
цессуальное и уголовно-исполнительное законо-
дательство (с. 160–165).

В заключении содержатся сформулирован-
ные выводы и рекомендации по совершенство-
ванию контроля гражданского общества и разви-
тию научных исследований�  по данной�  проблеме 
(с. 168–176).

Вместе с тем монография, как и любая фунда-
ментальная работа, не лишена определенных не-
достатков. Видимо, следовало уделить внимание 
такому институту, как Открытое правительство, 
рассмотреть его компетенцию, имеющуюся прак-
тику и перспективы. Кроме того, в тексте выявле-
но несколько опечаток (с. 5, 82, 90).

Однако эту книгу можно рекомендовать для 
чтения студентам, аспирантам, курсантам, слуша-
телям, а также специалистам многих отраслей�  пра-
ва и практикующим сотрудникам.

ность Аппарата Президента РФ, Федерального 
Собрания РФ, Уполномоченного по правам чело-
века в РФ, Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка, Генеральной�  прокуратуры РФ, 
судебной�  системы как важных институтов соци-
ального контроля (с. 65–82).

Н.А. Коломытцев и О.Н. Коломытцева уделяют 
значительное внимание обобщению положитель-
ного опыта общественного контроля в России и за-
рубежных странах, анализу негативных факторов, 
предлагают возможные варианты их устранения 
(с. 83–85, 110, 112).

Не остался в стороне и анализ контроля обще-
ственности России над деятельности полиции и 
учреждений� , исполняющих наказания, что, несо-
мненно, повышает ценность проделанного труда.

Заключительный�  раздел работы посвящен 
проблемам эффективности общественного кон-
троля за деятельностью государства. Логическим 
продолжением анализа жизнедеятельности стра-
ны стали основания правового регулирования 
участия общественных объединений�  в управле-
нии государством, а также повышения роли обще-
ственного контроля.

Следует отметить настой� чивость авторов по 
обоснованию тезиса о том, что проблема эффек-
тивности входит в число сложных и привлекает к 
себе внимание ученых и практиков.

Изучение законодательства и литературных 
источников способствовало формулировке по-
нятия эффективности общественного контроля 
как достижение поставленных перед ним целей�  и 
задач, фактического позитивного результата его 
осуществления в механизме государства и государ-
ственной�  политики (с. 138).

Это понятие неразрывно связано с различны-
ми факторами и заслуживает поддержки. Расши-
рительная трактовка эффективности обусловила 
выделение разновидностей�  контроля. Учет такого 
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