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Одной�  из важней� ших тенденций�  инновацион-
ного развития на глобальном, национальном 
и субнациональном уровне выступает актив-

ное сотрудничество государств и частного сектора 
с международными организациями, регулируемое 
соответствующими международными соглаше-
ниями. Инновационное развитие в современном 
мире не может быть изолированным, поскольку 
одним из его важней� ших условий�  выступает сопо-
ставление организации инновационных процессов 
на национальном и региональном уровне, а так-
же обмен опытом в построении инновационных 
систем и продвижении инноваций�  на глобальные 
рынки инновационных продуктов и услуг.

1. Всемирный банк и инновационное разви-
тие России: динамика содействия. В глобальном 

аспекте особенность текущей�  экономической�  и 
социальной�  ситуации заключается в новом витке 
инновационного развития после финансово-эко-
номического кризиса 2008 — 2009 гг. Это нашло 
свое выражение в усилении внимания государств 
современного мира к инновационному развитию. 
На расширение использования инноваций�  возлага-
ются надежды, связанные с преодолением послед-
ствий�  кризиса и выходом на качественно новый�  
уровень экономического роста в среднесрочной�  
и долгосрочной�  перспективе. По мере выхода из 
финансово-экономического кризиса наблюдается 
очередной�  виток модернизации инновационной�  
политики целого ряда государств и включение в 
глобальную экономическую конкуренцию на ин-
новационном поле. Это подтверждает предположе-

Шугуров М.В.

Сотрудничество России и Всемирного банка  
в сфере инновационного развития:  
стратегические цели и перспективы

Аннотация: Статья посвящена анализу одного из направлений российского международного инновацион-
ного сотрудничества — взаимодействию с Всемирным банком. Автор сосредотачивает внимание на обо-
сновании важности интеграции России в усилия Банка по распространению накопленных им знаний и опыта 
по содействию развития национальных инновационных систем. Значительное место уделяется изучению 
политики содействия Всемирного банка инновационному развитию России в контексте учета приорите-
тов национальной инновационной и социально-экономической политики. В статье исследуются формы 
инновационного сотрудничества и его институциональной организации. Особое место отводится харак-
теристике экспертной деятельности Банка в качестве независимой оценки недостатков инновационного 
развития России. Большое место автор отводит изучению региональной политики Банка в сфере инно-
ваций, а также применению в условиях России его кластерной политики. Проводится обзор результатов 
реализации проектов с инновационной составляющей. Статья выполнена на основе детального изучения 
стратегических документов, являющихся основой сотрудничества России и Банка в рассматриваемой сфе-
ре. Автор использует сравнительный метод для характеристики, во-первых, этапов сотрудничества, а, 
во-вторых, для выявления его возможных перспектив. Помимо этого в структуре анализа присутствует 
использование концепции "банк знаний" и его реализация в процессе инновационного сотрудничества Банка 
и России. Научная новизна статьи заключается в системном анализе взаимодействия России и Всемирного 
банка в инновационной сфере на уровне проектной активности и экспертно-консультативной деятель-
ности. Опираясь на анализ действующих и планируемых проектов автор приходит к выводу о наличии во 
многих из них инновационной составляющей. В статье выделен мультисекторальный подход Банка к инно-
вационному развитию, что отвечает интересам России, заключающимся в инновационном развитии всех 
сфер общества. В заключении автор приходит к выводу о том. что к одной из перспектив рассмотренного 
сотрудничества является возможность превращения России в международного донора некоторых прати 
организации инновицонного развития.
Ключевые слова: международное инновационное сотрудничество, Всемирный банк, инновационная система, 
инновационное общество, экспертная деятельность, инновационные проекты, кластерная политика, кон-
курентоспособность, диверсификация экономики, человеческий капитал.
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Россия свободно и суверенно выбрала Банк в 
качестве партера, являющегося мировым лидером 
в сфере обмена накопленными знаниями и инфор-
мацией�  в интересах достижения целей�  развития. 
Как отметил экс-директор Всемирного банка по 
России П. Альба на обсуждении «Стратегии пар-
тнерства с РФ на 2012 — 2016 гг.» на заседании 
Совета директоров Группы Всемирного банка (20 
декабря 2011 г.), «задача, стоящая перед Группой�  
Всемирного банка в России, заключается в том, 
чтобы обладая международными современными 
передовыми знаниями и опытом, сохранить свое 
сравнительное преимущество в наиболее актуаль-
ных для страны областях, а также остаться партне-
ром «по выбору» для страны»3.

Акцентируя значимость для России сотрудни-
чества с Банком, следует подчеркнуть, что послед-
ний�  является не только глобальным институтом 
инновационного развития, но и глобальным ин-
ститутом устой� чивого развития, что определяет 
поддержку инноваций�  сквозь призму устой� чивого 
развития. Это находит свое отражение в экологи-
ческой�  оценке поддерживаемых проектов, а также 
в парадигме социальной�  ориентированности ин-
новационного развития экономики. При этом так-
же следует учитывать, что Банк выражает привер-
женность такому измерению, как права и свободы 
человека, поскольку конечная цель инноваций�  — 
решение экономических и социальных проблем, 
улучшение жизни людей� , создание условий�  для 
полной�  и эффективной�  реализации прав и свобод 
человека. Именно это определяет дух оказывае-
мого им содей� ствия инновационному развитию 
стран и регионов.

Если подходить к сотрудничеству России и 
Банка в направлении стимулирования инноваци-
онного развития последней�  в глобальном контек-
сте, то оно собой�  элемент его общей�  деятельности 
в сфере содей� ствия инновационному развитию 
Европы и Центральной�  Азии. Еще в Докладе 2011 
года Банк подчеркнул роль инноваций�  в качестве 
катализатора оживления экономки государств ре-
гиона. В этой�  связи достаточно логично признать, 
что, несмотря на специфику каждого из государств 
данного региона, для них характерна общность 
проблем инновационного развития, особенно 
если речь идет о государствах на постсоветском 
пространстве. Поэтому подход к содей� ствию ин-

3  Группа Всемирного банка продолжает успешное сотруд-
ничество с Российской Федерацией (20.02.2011 г.) // http://ics.
fcpf.ru/media/media791.htm (дата обращения: 15.05.2014 г.). 

ние академика А.А. Дынкина о том, что «мировая 
инновационная динамика в результате кризиса 
ускорится»1.

Сегодня повсюду в мире предпринимаются 
заметные шаги, направленные на модернизацию 
национальных инновационных систем и активиза-
ции инновационного сектора экономики, усиление 
их открытого характера, а также на интеграцию в 
глобальные инновационные связи, имеющие сете-
вую природу. Глобальные тенденции поиска новых 
вариантов инновационной�  политики в США, ЕС, 
России, Китае2 свидетельствуют о новом измере-
нии мировой�  конкуренции — конкуренции в сфере 
эффективной�  национальной�  инновационной�  поли-
тики, которая должна соответствовать условиям 
глобальной�  и локальной�  экономической�  среды.

В этих условиях каждое государство, в том 
числе и Россия, суверенно определяют свою ин-
новационную стратегию. Однако достаточно пер-
спективно строить открытую модель инноваци-
онной�  политики, учитывающую основные тренды 
мирового инновационного развития, при опоре на 
международное сотрудничество с международны-
ми организациями. Наша страна предпринимает 
определенные шаги по сотрудничеству с различ-
ными международными организациями в сфере 
создания, укрепления и развития инновационно-
го потенциала — ЮНКТАД, ЮНИДО, ВОИС, ОЭСР и 
т.д. Одновременно с этим, как нам представляется, 
наиболее важным вектором является сотрудниче-
ство с Группой�  Всемирного банка (далее — Банк), 
членом которого Россия стала в 1992 году.

Необходимо отметить, что направления и фор-
мы содей� ствия Банка инновационному развитию 
России образуют собой�  достаточно содержатель-
ное явление, начиная от поддержки Международ-
ным банком реконструкции и развития (МБРР) и 
Международной�  финансовой�  корпорацией�  (МФК) 
инновационных проектов и заканчивая работой�  
экспертов Банка в различных россий� ских регионах. 
Правовой�  основой�  данного сотрудничества высту-
пают соглашения между Правительством Россий� -
ской�  Федерацией�  и указанными международными 
организациями о зай� мах в целях финансирования 
проектов, включая финансирование инновацион-
ных проектов (loan agreements).

1  Дынкин А.А. О перспективах глобального инновацион-
ного развития // Вестник Российской академии наук. М., 
2009. Том. 79. № 3. С. 202. 
2  Инновационная политика. Россия и мир: 2002 — 2010. 
Под общ. ред. Н.И. Ивановой и В.В. Иванова. М., 2011.



648

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 7 (79) • 2014

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.7.12294

сроки сумела преодолеть зависимость от ориен-
тированной�  на сырье тяжелой�  промышленности и 
стала одним из лидеров в IT-секторе.

В своих докладах и прогнозах по экономике 
России Банк стремится в общих чертах, но доста-
точно комплексно, осветить проблемы инноваци-
онного развития россий� ской�  экономики, которое 
предполагает целый�  ряд базовых условий�  — по-
вышение производительности труда, новые пере-
довые технологии, эффективные инвестиции, ква-
лифицированные трудовые ресурсы и т.д. Низкие 
рей� тинги России, например, по условиям ведения 
бизнеса, применительно к инновациям могут оз-
начать также чрезвычай� ные затруднения в веде-
нии инновационного бизнеса. Одним из способов 
решения этих проблем является сотрудничество с 
организациями, которые входят в Группу Всемир-
ного банка, прежде всего, с Международным бан-
ком реконструкции и развития (МБРР) и Междуна-
родной�  финансовой�  корпорацией�  (МФК). Однако 
следует указать на тезис, высказанный�  еще в До-
кладе об экономике России № 28 за 2012 год, о том, 
что преимущества от присоединения к междуна-
родным организациям важно подкреплять допол-
нительными мерами по улучшению инвестицион-
ного климата и предпринимательской�  среды, как 
на федеральном, так и региональном уровне6. Это 
означает, что участие в деятельности международ-
ных организаций�  не приводит к автоматическому 
улучшению показателей�  социального и экономи-
ческого развития.

Если принимать во внимание динамику и пер-
спективы сотрудничества Банка с Россией�  с целью 
ускорения инновационного развития, то мы выде-
лили бы следующие этапы сотрудничества. Первый 
этап (1992 — 2007 гг.) может быть охарактеризо-
ван как партнерство «по необходимости». В этот 
период Банк оказывал услуги по выходу из эконо-
мического кризиса и содей� ствовал стабилизации 
экономики. Собственно, содей� ствие инновацион-
ному развитию началось на втором этапе с при-
нятием Стратегии Банка сотрудничества Банка с 
Россией�  на 2007 — 2011 гг. На сегодняшний�  день 
сотрудничество развивается в рамках третьего 
этапа (2012 — 2016 гг.), который�  интегрируется в 
более длительный�  этап 2012 — 2020 года. Его кон-
цептуальной�  основой�  является Стратегия сотруд-

6  Доклад Всемирного банка об экономике России № 28 
(2012 год) // http://www-wds.worldbank.org/external/default/
WorldBank/PDf/731210NWP0/Russ0C0disclosed/100901220.
pdf (дата обращения: 23.03.2014 г.). 

новационному развитию России конкретизиру-
ет общий�  подход к содей� ствию со стороны Банка 
инновационному развитию стран Европы и Цен-
тральной�  Азии.

Этот вывод подтверждает отмеченный�  До-
клад 2011 года по Европе и Центральной�  Азии, в 
котором указывалось на то, что одним из преиму-
ществ данных государств является высокое каче-
ство образования и уровень развития науки, что 
представляет собой�  необходимую основу для ин-
новационного развития. Но существенным недо-
статком выступает отсутствие необходимой�  связи 
между исследовательским сектором и практикой�  
рыночной�  экономики. Со своей�  стороны укажем на 
такой�  достаточно известный�  недостаток, как от-
сутствие должной�  интеграции в мировые научные 
связи и инновационные цепочки. Одновременно, 
это предполагает серьезный�  круг задач по выходу 
России и других государств региона на междуна-
родный�  уровень инновационно-технологических 
разработок. Разумеется, это требует выстраивания 
специальной�  политики государств.

Внимание к россий� ской�  экономике с точки 
зрения необходимости проведения в ней�  структур-
ных реформ всегда прослеживалось и прослежива-
ется в докладах по экономике России4. Реализация 
возможности устой� чивого экономического роста 
и результативность правительственных мер ус-
матривается только на основе смены модели рос-
сий� ской�  экономики и ориентации на новые источ-
ники роста. Так, в Докладе 2009 по России делался 
вывод о том, что «при этом без более производи-
тельной� , диверсифицированной�  и конкурентоспо-
собной�  экономической�  базы последующие долго-
срочные темпы роста, вероятно, будут медленнее, 
чем в последние десятилетия». Данный�  подход в 
дальней� шем был еще раз подтвержден ведущим 
советником Всемирного банка по инновациям П. 
Лидхольмом, отметившим, что «кризис — это так-
же удачное время для инноваций� . Потому что ког-
да все борются за выживание, те, кто вкладывает 
деньги в инновации могут выстрелить сразу после 
того, как кризис закончится...»5. В качестве одного 
из примеров для подражания выступает, напри-
мер, Финляндия, которая за достаточно сжатые 

4  Всемирный банк: без смены модели российской экономи-
ки устойчивого роста не будет (11.11.2009 г.) // http://achinsk.
biz/finanses/articles/51.html (дата обращения: 11.05.2014 г.).
5  Кризис — время вкладывать в инновации (04.11.2013) 
// http://ru.euronews.com/2013/11/04/getting-ahead-through-
innovation-in-tought-times/ (дата обращения: 12.05.2014 г.).
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мулированных в Стратегии-2020. Сказанное озна-
чает, что содей� ствие со стороны Банка инноваци-
онному развитию России связано с долгосрочными 
приоритетами последней� . Пересечение интересов 
происходит на самом широком фундаменте стра-
тегий�  Банка, с одной�  стороны, и стратегий�  Прави-
тельства РФ. К целям Банка относится, например, 
достижения Целей�  развития тысячелетия (MDGs), 
которые являются также и целями России, корре-
лирующих таким приоритетам Стратегии-2020, 
как диверсификация экономики, человеческое раз-
витие, региональное развитие и т.д.

Инновационное партнерство предполагает 
разработку и применение новых стратегий�  со-
дей� ствию инновационному развитию, которые 
соответствуют подходу ООН, заключающемуся в 
том, что каждое государство несет основную от-
ветственность за свое собственное развитие, в том 
числе за реализацию национальных стратегий�  раз-
вития. Ни другие государства, ни зарубежный�  част-
ный�  сектор, ни международные организации не 
могут решить за то или иное государство проблему 
перевода экономического и общественного разви-
тия в целом на рельсы инновационного развития. 
Однако это не умаляет значения международного 
сотрудничества, значимость которого только уси-
ливается. Цель международного сотрудничества 
— оказание помощи и содей� ствия, в том числе в 
реализации национальных стратегий�  развития. В 
России, как мы уже упоминали, к таковым относит-
ся «Стратегия — 2020» и «Инновации — 2020».

2. Инновационная стратегия «банка зна-
ний». В последнее время широкое распространение 
получила концепция Всемирного банка как «бан-
ка знаний� ». Новые проблемы с необходимостью 
должны приводить к новым знаниям, которые в 
свою очередь должны использоваться для разви-
тия. «Знание, — подчеркивает J. Lin, — является 
сердцевиной�  благоприятного положения Банка 
как института развития»7. Через знания и инфор-
мацию Банк вносит свой�  вклад в создание обще-
ственных благ, начиная от поддержки с помощь 
своих проектов создания систем водоснабжения 
и заканчивая совершенствованием финансового 
сектора. Организация проводит исследования, как 
силами собственного персонала, так и усилиями 
внешних исследователей� , чья работа финансиру-
ется его подразделениями. Итогом являются мно-

7  Lin J. Research for Development: a World Bank Perspective on 
Future Directions for Research. Policy Research Working Paper 
№ 5437. Washington, D.C., 2010. P. 2.

ничества на 2012 — 2016 гг., принятой�  в декабре 
2011 года. Он связан также с обновлением «Стра-
тегии 2020» и принятием стратегии «Инновацион-
ная Россия — 2020» и с вступлением организаций�  
Группы в принципиально новую фазу реформиро-
вания. Учет этого фактора является ключевым в 
понимании потенциала Банка в сфере содей� ствия 
инновационному развитию России. Одновремен-
но необходимо подчеркнуть общее изменения: по 
сравнению с 90-ми годами ХХ века Россия — из уче-
ника превратилась в партнера.

Организации Группы, особенно если учиты-
вать проводимые в их рамках реформы, также за-
интересованы в подтверждении своего статуса 
«банков знаний� » и институтов развития. Поэтому 
здесь встречаются два интереса. С одной�  стороны, 
заинтересованность государств, выбравших инно-
вационный�  путь развития в помощи компетентных 
консультантах, экспертах и советниках. Данная 
заинтересованность проявляется в увеличении 
спроса в передаваемых знаниях и, соответствен-
но, в услугах по их передаче (консультационные, 
аналитические услуги). С другой�  стороны — орга-
низации Группы в свою очередь заинтересованы в 
оказании технической�  помощи, а также консульта-
ционных и экспертных услуг, которые согласуются 
с стратегическими задачами, которые ставит и ре-
шает Россия не только в сфере формирования го-
сударственно-частного партнерства, социального 
обеспечения, но и инновационного развития.

Во многих документах Банка, относящихся к 
оценке или подведению итогов о ходе реализации 
того или иного проекта, постоянно указывается 
на то, что проекты разработаны и осуществляют-
ся в соответствии с планами и стратегиями, кото-
рыми руководствуется правительство РФ, а также 
с учетом экономической�  ситуации в стране. Таким 
образом, успех сотрудничества заключается в со-
отнесенности содей� ствия с теми целями и этапа-
ми развития, указанными в Стратегии — 2020, 
в частности, создание инновационной�  системы 
(2013 — 2017 гг.), переходом к новому техноло-
гическому укладу и его укреплению и развитию 
(2018 — 2020 гг.).

Так, в п. 22 Стратегии партнерства Банка и 
России на 2012 — 2016 гг. акцентированы задачи, 
стоящие перед правительством РФ в области ди-
версификации экономики и укрепления финансо-
вого сектора и ориентация проектов на цели, сфор-
мулированные в Стратегии-2020. Предполагается 
детальный�  анализ средств и способов интеграции 
целей�  Стратегии на 2012 — 2016 гг. и целей� , сфор-
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Обозначенный�  подход коррелирует идеям, 
которые высказывал в свое время известный�  эко-
номист P. Drucker, предложивший�  концепцию «си-
стематических инноваций� ». По его мнению, ис-
точником инноваций�  выступают новые знания 
(knowledge-based innovations)9. Однако источни-
ком инноваций�  выступают и другие факторы, на-
пример, структурные изменения, экономические 
отношения, блестящие идеи, изменяющие воспри-
ятие и т.д. Как отмечает выдающий� ся экономист, 
«высокие технологии — это только одна, хотя и 
главная сфера инноваций�  и предпринимательства: 
большой�  объем инноваций�  находится в других 
сферах»10.

В соответствии с подходом Банка, несмотря 
на все трудности, связанные с выходом из кризиса 
2008 — 2009 гг., необходимо постоянно наращи-
вать потенциал источников экономического роста, 
таких как инновации и развитие конкуренции. Вы-
вод заключается в том, что кризис 2008 — 2009 гг. 
позволил понять неустой� чивость экономического 
роста, основанного на использовании природных 
ресурсов. Препятствием для роста являются — 
низкий�  уровень конкуренции, инвестиций�  и сла-
бая инновационная активность.

Организация инновационных процессов и 
управление ими составляет сегодня специаль-
ную систему знаний�  и опыта, в которых заинте-
ресованы не только динамично развивающиеся в 
инновационном русле государства, но и государ-
ства, выбравшие инновационную стратегию сво-
его развития. Без использования данных знаний�  
инновационная «экономика знаний� » и «иннова-
ционное общество знаний� » просто не возможны. 
По этой�  причине вполне понятно, что государства 
операций� , включая Россию, нуждаются в квали-
фицированных экспертах, в том числе зарубеж-
ных, в процессе формирования и проведения 
инновационной�  политики. Это отражает общую 
для «общества знаний� » тенденцию повышения 
актуальности экспертного знания. Поэтому до-
статочно любопытными являются высказывания 
на этот счет Х. Коррочано — директора департа-
мента развития финансового и частного сектора, 
инноваций� , технологий�  и предпринимательства 
региона Европы и Центральной�  Азии — при пред-
ставлении Доклада Банка по указанному региону 
за 2011 год. По его мнению, успех инновацион-

9  Drucker P. Innovation and Entrepreneurship. Practice and 
Principles. Oxford; Burlington, 2006. P. 32, 64, 109–117.
10  Ibid. Р. 231.

гочисленные работы по самым разным темам ми-
рового и национального развития (Policy Research 
Working Papers). Исследовательская работа, как 
правило, проводится в соответствии с двухлетним 
планом (World Bank Research Program).

К знаниям, которые создает Банк, следует от-
нести экономические знания, знания об иннова-
ционных технологиях и разнообразных передовых 
практиках, знания о потребностях образователь-
ного процесса и образовательных технологиях. В 
связи с тем, что Банк играет важную роль в обе-
спечении осуществления прав человека, в круг его 
исследований�  входит, например, развитие сетей�  
социальной�  защиты.

Указанный�  статус находит свое подтверж-
дение в деятельности Банка в направлении рас-
пространения передового опыта по созданию и 
коммерциализации технологических инноваций�  
в экономике, а также по их применению в инфра-
структуре. Он стал проявлять себя на данном по-
прище с конца 60-х годов ХХ века, когда он впервые 
активно оказал поддержку развитию новых про-
мышленных технологий�  в Израиле и Испании8.

На современном этапе Банк понимает ин-
новации в самом широком смысле — начиная от 
промышленных инновационных технологий�  и за-
канчивая инновациями в инфраструктуре. Таким 
образом, широкий�  подход к инновациям находит 
свое продолжение в том, что инновации не свя-
зываются только с технологиями. Помимо этого 
организация учитывает всю экосистему иннова-
ций�  — инновационную культуру (умение мыслить 
глобально, принимать риски в целях достижения 
успеха, устой� чивое согласие между субъектами 
инновационной�  деятельности, готовность вклю-
чать новые ценности в инновационные цепочки), 
благоприятные условия ведения бизнеса, ин-
тенсивность конкуренции и т.д. Соответственно, 
успешное инновационное развитие предполагает 
преодоление целого ряда барьеров — в области 
культуры, регулирования, компетенций� , а также 
барьеров на уровне спроса и сетевой�  организаци-
онных процессов. На выявление данных барьеров 
эксперты Банка обращают внимание в процессе 
оказания содей� ствия инновационному развитию.

8  Weiss Ch. Science and Technology at the World Bank, 
1968–1983 // History and Technology: An International Journal. 
2006. Vol. 22. Issue 1. P. 81–104; Goel V., Koryukin E., Bhata M., 
Agarwal P. Innovation Systems: World Bank Support of Science 
and Technology Development, 1989–2003. World Bank Working 
Paper. № 32. Washington, 2004.
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пы в качестве востребованных партеров. Как до-
статочно определенно было отмечено в одном из 
документов Банка, относящихся к проекту содей� -
ствия развитию ЖКХ (Russian Federation — Housing 
and Communal Services Project — P 079032) (2008 
— 2014), Банк аккумулировал обширные знания в 
данном секторе как результат осуществления про-
ектов в разных странах13. Помимо этого, эксперты 
и аналитики Банка составляют карту мирового 
инновационного развития и разрабатывают его 
разнообразные индикаторы. Как представляется, 
в условиях глобализации инновационного раз-
вития — это очень важный�  ресурс, позволяющий�  
любому заинтересованному государству увидеть 
общую картину, свое место на этой�  карте и сделать 
необходимые выводы корректирующего характе-
ра. Обладая активом многообразных знаний�  об ин-
новационном развитии, организации содей� ствуют 
формированию общей�  картины инновационного 
развития России и проводимой�  в ней�  инновацион-
ной�  политики.

Необходимо учитывать, что использование до-
ступа к богатому тезаурусу знания, накопленного 
Банком, предполагает институциональный�  меха-
низм его передачи. Данный�  механизм представлен, 
в частности, в форме передачи знаний�  на уровне 
проектной�  активности. В качестве статистики от-
метим, что на середину 2014 года в общей�  совокуп-
ности Банком финансируется 12 инвестиционных 
проектов в России на сумму около 900 млн долла-
ров. При этом закрытыми являются 66 проекта, 29 
проекта — аннулированы (не продвинулись далее 
стадии концептуальной�  разработки). Еще 9 про-
ектов находятся на стадии разработки. Каждый�  
проект предполагает осуществление сопутствую-
щих исследований� , экспертизы и проведение кон-
сультаций� . Во многих проектах прослеживается 
инновационная составляющая, заключающаяся в 
содей� ствии диверсификации экономики и расши-
рению применения инноваций�  для решения дру-
гих проблем, имеющихся в сфере инфраструктуры, 
государственного управления, здравоохранения, 
предоставления жилищно-коммунальных услуг, 
энергоэффективности и т.д. В качестве перспек-
тивного направления можно выделить сочетание 

13  Project Information document (Appraisal Stage). Rep. No 
AB2599. Р. 4 // World Bank. 2006. Russian Federation — Housing 
and Communal Project. Washington, DC: World Bank //http://
documents.worldbank.org/curated/en/2006/10/7157317/
russian-federation-housing-communal-services-project (дата 
обращения: 19.03.2014 г.).

ных проектов в России предполагает два условия 
— поддержку со стороны государства и наличия 
экспертов, которые обладают опытом разработки 
инновационных стратегий� 11.

В этом контексте следует акцентировать вни-
мание на заявленной�  Президентом Банка Дж. Ен 
Кимом стратегии дополнения функции «банка 
знания» функцией�  «банка решений� ». Подобное ви-
дение Президент изложил в своем выступлении 12 
октября 2012 года на Ежегодных совещаниях МВФ 
и Всемирного Банка в Токио12. Необходимо также 
упомянуть о заявленном им переходе к модели раз-
вития на основе «науки доставки» знаний� , вклю-
чая знания о развитии, в целях удовлетворения по-
требностей�  народов.

Содей� ствие организаций�  Группы, прежде все-
го, МБРР и МФК инновационному развитию России 
связано с их статусом «банков знаний� » и крупных 
исследовательских центров. Данные учреждения 
полагают, что для успешного инновационного раз-
вития России необходимо восполнить дефицит 
в экспертных знаниях, носителем которых явля-
ются профессиональные консультанты. Судя по 
интенсивности работы экспертов Банка в иннова-
ционных россий� ских регионах, поддерживаемых 
федеральным правительством и региональными 
властями, востребованность в его специалистах 
высока. Нельзя недооценивать и востребован-
ность экспертов на уровне федеральных агентств 
развития — «Роснано», РВК и др. Поэтому у Банка 
есть основания говорить о том, что его специали-
сты обладают неоспоримой�  конкурентоспособно-
стью в этих вопросах, поскольку их востребован-
ность означает и его востребованность в целом как 
института глобального инновационного развития.

Организации Группы обладают огромным мас-
сивом знаний�  и опыта в области развития, вклю-
чая знания и навыки относительно организации 
инновационного развития в мире, которые могут 
быть полезны и поучительны для России. Ими на-
коплен практический�  опыт в сфере оказания со-
дей� ствия инновационному развитию во все мире, 
что позволяет рассматривать организации Груп-

11  Всемирный банк назвал условие успеха инноваций в Рос-
сии (11.10.2011 г.) // http://news.mail.ru/economics/7034205 
(дата обращения: 4.03.2014 г.). 
12  Всемирный банк. Пресс-релиз (12 октября 2012 года): 
Президент Всемирного банка призывает превратить его в 
«Банк решений», чтобы противостоять глобальным вызо-
вам // http://www.worldbank.org/ru/news/2012/10/12 (дата об-
ращения: 7.03.2014 г.).
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знакомство субъектов инновационного процесса 
с наилучшими практиками, но и с теми ошибками, 
которые были допущены, пока данные практики 
дей� ствительно стали наилучшими.

Достаточно ошибочно полагать, что эксперты 
автоматически привносят зарубежные шаблоны 
в россий� ские регионы. Нет, они стремятся пред-
ложить алгоритмы инновационного развития, 
обобщая имеющий� ся опыт, но, разумеется, с уче-
том наилучших мировых практик, которые самым 
детальным образом исследуются. Здесь можно 
указать на анализ практики инновационного раз-
вития в Западной�  Швеции (столица Гетеборг). За-
падная Швеция является одним из наиболее пере-
довых регионов ЕС в области инновационного 
развития, который�  сумел преодолеть негативные 
моменты в своей�  экономике, наблюдавшиеся в 80 
— нач. 90 гг. ХХ века. Бурное развитие региона на-
чалось в 2000 годах, когда была разработана и ста-
ла реализовываться региональная стратегия, ос-
нованная на инновациях. В итоге удалось добиться 
консолидации всех участников инновационной�  де-
ятельности, привлечь вполне традиционный�  биз-
нес, добиться формирования инновационной�  куль-
туры, повысить уровень патентов до 450 на 1 млн. 
жителей�  (общая цифра пот ОЭСР — 250) в таких 
секторах как машиностроение, автомобилестро-
ение, производство оборудования. Вместе с тем, 
общий�  показатель патентов в таких секторах, как 
биотехнологии, генная инженерия, фармацевтика, 
электроника ниже, что свидетельствует о специ-
ализации региона на ограниченном числе (четы-
рех) технологических направлений� 15.

Продолжая мысль о востребованности креа-
тивного подхода экспертов и аналитиков Банка к 
решению проблем, стоящих на пути инновацион-
ного развития России, следует отметить наличие 
условий�  его возможности. Они заключаются в том, 
что Банк в последнее время пересмотрел парадиг-
му мирового развития в направлении признания 
его многообразия и неповторимости, а также наце-
ленности на формат справедливой�  глобализации16. 
Это соответствует заявленной�  им ориентации на 

15  Расин Ж. — Л., Линдхольм П. Региональные инноваци-
онные стратегии: Почему? Москва, 9 июля 2010 года // http://
siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFE9933291285/
tatarstan_innovation_common_rus.pdf. (дата обращения: 
12.04.2014 г.).
16  Шугуров М.В. Бреттон-вудские учреждения (Все-
мирный банк и МВФ): реформирование в формате пост-
вашингтонского консенсуса // Международное право и меж-
дународные организации. М., 2011. № 4. С. 6–40.

поддержки инновационных проектов и поддержки 
развития институционально-инфраструктурной�  
среды инновационного развития.

Помимо передачи знаний�  в процессе подготов-
ки и осуществления проектов существуют и другие 
механизмы передачи знаний� . Так, важным событи-
ем 2013 года стал визит Президента ВБ Джим Ен 
Кима в Россию (14 — 16 февраля 2013 гг.) в рамках 
дальней� шего развития сотрудничества с Россией� 14. 
В ходе встречи Президента с министром эконо-
мического развития и министром финансов была 
достигнута договоренность о создании в Москве 
Центра по распространению накопленных знаний 
и опыта. Предполагается, что Центр будет строить 
свою работу на основе уже накопленного опыта 
Группы Всемирного банка по оказанию консуль-
тационных услуг 30 россий� ским регионам и феде-
ральным органам власти в области улучшения де-
лового климата и стимулирования инноваций� .

Миссия Центра по распространению нако-
пленных знаний�  и опыта также заключается, как 
это следует из самого названия, в распространении 
и тиражировании наилучших практик и подходов в 
улучшении делового климата, которые были апро-
бированы в россий� ских регионах и ставших осно-
вой�  региональных инновационных прорывов. Как 
представляется, Центр призван внести вклад в вы-
равнивание различий�  между регионами по степе-
ни благоприятных условий�  для ведения бизнеса и 
осуществления инновационной�  деятельности. Это 
в очередной�  раз показывает неразрывную связь 
между инновационным развитием и соответству-
ющей�  деловой�  средой� . Достигнутая договорен-
ность продемонстрировала, что Банк стремится 
координировать свою деятельность со стратегиче-
скими целями россий� ский�  властей� . К одной�  из них 
относится, например, радикальное изменение ус-
ловий�  ведения бизнеса. Достаточно амбициозным 
выглядит стремление России к 2018 году вой� ти в 
двадцатку государств с наилучшими показателями 
в данной�  сфере.

Востребованность России в знаниях и опы-
те Банка предполагает применение наилучших 
практик к реализации тех или иные проектов, но в 
контексте россий� ских условий� . При этом большое 
значение имеет не только квалифицированное 

14  Россия и Группа Всемирного банка углубляют сотруд-
ничество в области совершенствования деловой среды и 
поддержки инноваций // Всемирный банк: Пресс-релиз от 
16.02.2013 года // http://www.worldbank.org/ru/news/press-
release/2013/02/16 (дата обращения: 24.04.2014 г.). 
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пании, бизнес-ангелы, гранты, предпосевное фи-
нансирование и т.д.) и государственной�  иннова-
ционной�  политикой� . Однако не секрет, и к этому 
выводу также приходят эксперты Банка, что такие 
элементы, как технопарки, венчурные фонды, на-
учные институты недостаточно эффективны. Если 
говорить об структурных элементах инноваци-
онной�  системы, то они по-прежнему оторваны от 
промышленности и глобальных исследователь-
ских сетей� . В целом неэффективным следует также 
признать расходование ресурсов, направляемых на 
поддержку инноваций� . Велика опасность имита-
ции инновационного развития.

Современная Россия, выбравшая инновацион-
ный�  путь развития, дей� ствительно, сталкивается 
на этом пути с многочисленными объективными и 
субъективными проблемами, которые нашли свой�  
детальный�  анализ в научной�  и экспертной�  среде и 
являются достаточно известными и очевидными. 
В частности, зарубежные исследователи, стремя-
щиеся анализировать историю инноваций�  в России 
начиная чуть ли не с 1812 года, приходят к выводу 
о том, что наша страна остается низкотехнологич-
ной� : доля высокотехнологичного производства в 
ВВП составляет около 5%. Незначительны затраты 
и на R&D. Имеющий� ся значительный�  научно-тех-
нический�  потенциал имеет низкую стоимость. В 
итоге Россия пока не стала исследовательской�  ла-
бораторий�  мира, т.е. в ней�  по сравнению с государ-
ствами с похожим уровнем затрат на инновации 
не создается большого количества изобретений�  и 
инноваций� , а создаваемые инновации не патенту-
ются должным образом. Одной�  из причин этого яв-
ляется неудовлетворительная ситуация с защитой�  
интеллектуальной�  собственности. Несмотря на то, 
что в Китае положение с защитой�  интеллектуаль-
ной�  собственностью не лучше, последний�  в два 
раза опережает Россию по количеству выдаваемых 
в мире патентов. В итоге подводится общий�  вывод: 
Россия не подготовлена к конкурентной�  борьбе17.

Таким образом, к объективным проблемам 
россий� ского инновационного развития можно от-
нести дефицит финансирования сектора исследо-
ваний�  и разработок, их слабую коммерциализацию 
на внутреннем и тем более на международном 
рынках, отсутствие эффективности работающей�  
инновационной�  системы и т.д. К субъективным — 
сохраняющий� ся бюрократизм, неэффективное 

17  Эндрю Дж. П., Сиркин Г.Л. Возврат на инновации. Прак-
тическое руководство по управлению инновациями в бизне-
се. Минск, 2008. С. 277–279.

демократизацию мирового развития и, соответ-
ственно, демократизации мирового инновацион-
ного развития. В последние годы Банк проводит 
интенсивную политику открытости и осущест-
вляет инноватизацию свой�  деятельности, заклю-
чающей� ся, например, в разработке и применении 
более гибких инструментов, в том числе финансо-
вых, содей� ствия развитию. Последнее обстоятель-
ство связано с переходом Банка к новой�  парадигме 
глобального развития, ориентированной�  на всеоб-
щую, устой� чивую и справедливую глобализацию, в 
также признанием необходимости использования 
различных моделей�  содей� ствия развитию с учетом 
национальных потребностей�  и специфики каждой�  
страны операции.

В свете инноватизации деятельности Банка 
можно говорить о том, что важней� шим трендом 
становится инноватизация сотрудничества, в том 
числе в сфере содей� ствия инновационному раз-
витию России. Так, большое значение имеют пред-
лагаемые Банком инновационные формы и ин-
струменты сотрудничества (ориентация на спрос, 
корректировка текущих программ, избиратель-
ность и т.д.). Реализующаяся Стратегия сотруд-
ничества с Россией�  предусматривает уникальные 
инициативы: прямое кредитование регионов со 
стороны МБРР и МФК, формирование совместных 
подходов Международного агентства по инвести-
ционным гарантиям (МАГИ) и МФК к содей� ствию 
частному сектору.

Одновременно необходимо подчеркнуть дво-
якую направленность Банка. Помимо поддержки 
инновационных проектов, им осуществляется кон-
сультативная деятельности. Оказание экспертно-
аналитических услуг выступает достаточно эффек-
тивным инструментом, позволяющим заострить 
внимание россий� ских властей�  на существующих 
препятствиях инновационного развития.

3. Оценка Банком недостатков и перспек-
тив инновационного развития России. Банк ис-
ходит из того, что диверсификация россий� ской�  
экономики возможна только через инновацион-
ные технологически изменения, предполагающие 
соответствующую инновационную инфраструк-
туру. Поэтому одним из несомненных предметов 
интереса его экспертов выступает складывание в 
России инновационной�  системы.

Разумеется, наша страна относится к государ-
ствам со сложившей� ся в общих чертах инфраструк-
турой�  инновационной�  системы (бизнес-инкуба-
торы, технопарки, офисы трансфера технологий� , 
финансовые схемы — венчурные фонды и ком-
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лению ситуации совершенно не прослеживается. 
В структуре экономики и экспорта продолжают го-
сподствовать крупные корпорации, которые зани-
маются в основном добычей�  и производством про-
дукции с низкой�  добавленной�  стоимостью, тогда 
как вес малых и средних предприятий�  в экономике 
и экспорте незначителен.

Напомним, что для инновационной�  экономи-
ки определяющими являются малые и средние ин-
новационные предприятия. Всемирный�  банк в п. 
20 упомянуто документа указал также на низкую 
производительность труда и низкую добавленную 
стоимость продукции обрабатывающей�  промыш-
ленности, указав, что «институциональная система 
и государственная политика не обеспечивают до-
статочных стимулов для инновационной�  деятель-
ности». Невелики вложения крупных предприятий�  
в сектор исследований�  и разработок — 0,5 процен-
тов от выручки, а Китай�  5%19. Как констатируется 
в Стратегии партнерства Всемирного банка с Рос-
сий� ской�  Федерацией�  на 2012 — 2016 гг., передача 
зарубежных технологий�  и ноу-хау существует в 
ограниченных масштабах, что коррелирует низко-
му уровню валового притока прямых иностранных 
инвестиций�  в период 2005-2010 гг. (в среднем 1,5 
%), причем всего 21% из этих средств направлялся 
в неэнергетические обрабатывающие отрасли.

При рассмотрении комплекса указанных про-
блем, следует помнить, что инновационное развитие 
— не некий�  самодостаточный�  вектор, а долгосроч-
ная форма устой� чивого роста. Поэтому инновацион-
ное развитие должны быть подкреплено стимулами 
общеэкономического характера, такими как здоро-
вая конкурентная среда. Приведем статистику: из 
133 государств, в соответствии с Глобальным Отче-
том по Конкурентоспособности за 2009-2010 гг., по 
интенсивности конкуренции РФ находится на 106 
месте, а по эффективности антимонопольной�  поли-
тики — на 107. На этом основании можно признать 
мизерную роль конкуренции как стимула инноваци-
онной�  деятельности и развития. Аналогичной�  явля-
ется ситуация в отношении степени благоприятных 
условий�  для ведения бизнеса.

В своих периодических докладах по экономи-
ке России Банк ставит акцент на необходимости 
совершенствования нормативной�  базы и необхо-
димости наличия рационального регулирования 

19  Данные приводятся по: По нефтяному счету. Всемир-
ный банк не рискует давать советы России (6.12.2006 г.) // 
http://www.rg.ru/2006/12/06/vb-doklad.html (дата обращения: 
17.04.2014 г.).

управление, коррупцию, лишающую страну допол-
нительных ресурсов инновационного развития. 
В итоге дей� ствия данных факторов отсутствует 
синергетический�  эффект, который�  позволил бы 
переломить ситуацию и перей� ти к основанному на 
инновациях экономическому росту и обществен-
ному развитию. В результате не выдерживает 
конкуренции с точки зрения сопоставления с ли-
дерами «инновационной�  гонки». Как отмечается в 
одном из проектных документов, технологический�  
и инновационный�  прогресс в реальном секторе 
экономике заметным образом отстает и плохо от-
ражается на конкурентоспособности россий� ской�  
экономики18.

На этом фоне Банк следует воспринимать как 
независимый� , пользующий� ся доверием, автори-
тетный�  критический�  голос, который�  не навязы-
вает, но рекомендует осуществление корректив 
инновационной�  политики на федеральном и реги-
ональном уровне. Поэтому нельзя недооценивать 
те выводы, к которым приходят эксперты Банка 
относительно проблем инновационного развития. 
Так, в Стратегии партнерства между Банком и Рос-
сией�  на 2012 — 2016 гг. отмечается, что (с. iii) «су-
ществующие правила конкуренции в экономике и 
состояние делового климата создают недостаточ-
ное давление для стимулирования внедрения ин-
новаций�  и осуществления инвестиций� ».

Далее в п. 19 раздела «Вызовы и возможности 
в области развития» указывается, что, как и для 
других нефтяных странах, углеводородные ресур-
сы и получаемые от их экспорта доходы позволяют 
решать ряд социальных и экономических проблем, 
но одновременно являются источником разноо-
бразных проблем для развития. Это выражают-
ся, например, в структуре экспорта, в котором в 
2009 году на высокотехнологичную продукцию 
приходилось всего лишь 9% и то это в основном 
продукция оборонно-промышленного комплек-
са. Сложившаяся в первом десятилетии XXI века 
структура экспорта, в котором 2/3 занимают угле-
водороды, а остальное — продукция оборонного 
комплекса делают позиции России в мировой�  эко-
номике край� не неустой� чивой� , сводя к минимуму ее 
конкурентоспособность. Тенденций�  же к прелом-

18  Myroshnishenko Y. 2011. Project Information Document 
(Appraisal Stage) — Russia Energy Efficiency Financing Project — 
P 122492. Р. 1 // Washington, DC: World Bank // http://
documents.worldbank.org/curated/en/2011/09/15148133-
information-document-appraisal-stage-russia-energy-efficiency-
financing-project-P122492 (дата обращения: 19.03.2014 г.). 
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зу грантов как основного метода стимулирования 
инновационного развития в России. Одновремен-
но он отметил, что такие способы поддержки, как 
кредиты и налоговые льготы не являются доста-
точно эффективными способами стимулирования 
инновационной�  деятельности. В частности, начи-
нающие компании еще не накопили достаточного 
уровня прибыльности, поэтому налоговые льготы 
не могут выступить в качестве дей� ственных ин-
струментов развития малых инновационных пред-
приятий� . Внимание эксперта было обращено на 
опыт работы Фонда содей� ствия развитию малых 
форм предприятий�  в научно-технической�  сфере 
(Фонда Бортникова), который� , по сути, является 
«посевным фондом». Положительно оценивая де-
ятельность Фонда, И. Голдберг одновременно ука-
зал на небольшие размеры выдаваемых грантов.

Достаточно интересным, как для инновацион-
ной�  политики в РФ, так и для экспертов Банка яв-
ляется общая информация о стоимости стартапов. 
По оценке рей� тингового агентства «Эксперт РА» 
стоимость стартапов в России в среднем составля-
ется 53 млн рублей� . Раскладка по секторам имеет 
следующий�  вид: стартапы в сфере ИКТ — 32,1 млн, 
биотехнологий�  — 58,7; энергоэффективности — 
57,6; иные промышленные технологии — 79 млн, 
в смежных технологиях и прочих инновационных 
технологиях — 30,8 млн23. Из этого можно сделать 
вывод том, что для России повышенной�  актуаль-
ностью обладает вопрос о повышении стоимости 
стартапов.

Не меньший�  интерес вызывает позиция Бан-
ка в отношении венчурного финансирования ин-
новационного предпринимательства. По оценке 
Банка в мире из 500 самых быстро растущих инно-
вационных компаний�  только 8% получили старт 
благодаря вложениям государства в научно-тех-
нологические разработки. На этом фоне надежды 
обращаются к венчурным копаниям. Однако, как 
оказывается, только 5% из указанных выше фирм 
стали динамично развиваться благодаря венчур-
ным инвестициям. Поэтому можно сказать о том, 
что статистика Банка рассеивает излишние надеж-
ды на венчурное финансирование. Значение экс-
пертных оценок со стороны специалистов ВБ за-
ключается в выявлении некоторых диспропорций�  
в инновационной�  политике государства — напри-
мер, большая поддержка венчурного инвестирова-

23  Всемирный банк: РФ надо развивать механизмы отказа 
от неудачных инновационных идей (22.04.2012 г.) // http://
cstimo.ru/node/40 (дата обращения: 13.03.2014 г.).

экономики. Однако, надо заметить, без внимания 
аналитиков Банка не остается и прогресс России, 
пусть и незначительный� , на пути улучшения по-
казателей�  экономического развития. В докладе 
«Ведение бизнеса — 2013: разумный�  подход к ре-
гулированию деятельности малых и средних пред-
приятий� », охватившем уже 185 стран Россия пере-
местилась с 120 на 112 место и находится после 
Палау и перед Сальвадором20. Сто двадцатое место 
Россия занимала в Докладе МБРР и МФК «Ведение 
бизнеса — 2012: ведение бизнеса в более прозрач-
ном мире» из 183 стран по 10 показателям. Однако 
в конце 2013 года Россия вошла в число стран, ко-
торые продемонстрировали наибольший�  прогресс 
в улучшении делового климата, переместившись 
с 112 на 92 позицию21. Вполне понятно, что толь-
ко при благоприятных условиях ведения бизнеса 
возможен приток инвестиций�  и как следствие — 
устой� чивый�  экономический�  рост и создание рабо-
чих мест для россиян. Все это необходимое условие 
для диверсификации экономического развития в 
формате инновационного развития.

Успешное инновационное развитие — это, пре-
жде всего, результат эффективного и слаженного 
дей� ствия всех элементов инновационной�  системы 
— технопарков, центров трансфера технологий�  и 
т.д., а также широкое вовлечение в эффективное 
взаимодей� ствие всех без исключения участников 
инновационной�  деятельности. Вполне понятно, от 
нерешенности проблем, с которыми сталкивается 
один из элементов инновационной�  инфраструкту-
ры, снижается эффективность работы системы в 
целом. Поэтому весьма востребованным является 
приложение экспертного знания к причинам «про-
бусовки» инновационного процесса и определения 
возможных точек роста.

Так, 25 сентября 2009 года Советник по инно-
вационным стратегиям ВБ И. Голдберг выступил в 
рамках панельной�  дискуссии на Томском иннова-
ционном Форуме22. Им был высказан подход в поль-

20  Ведение бизнеса — 2013: разумный подход к регулирова-
нию деятельности малых и средних предприятий. Вашинг-
тон: Всемирный банк, 2013. С. 3 // http://russian.doingbusiness.
org (дата обращения: 14.05.2014 г.).
21  Россия попала в сотню (29 октября 2013 года) // http//
www.vz.ru/economy/2013/10/29/657150.print.html (дата обра-
щения: 18.02.2014 г.).
22  Всемирный банк назвал гранты основным способом 
поддержки инноваций (26.09.2009 г.). // http://innovus.biz/
ru/innonews/Russian/168-2009-09-26-09/ (дата обращения: 
18.02.2014 г.).
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годы сотрудничества ВБ с россий� скими регионами, 
в том числе в инновационной�  сфере.

В самом начале мы охарактеризовали Всемир-
ный�  банк как институт глобального инновацион-
ного развития. Во многом это объясняется тем, 
что сама инновационная парадигма по своему со-
держательному охвату стала в настоящее время 
глобальной� . Но точки роста находятся на субна-
циональном региональном уровне. Поэтому Банк 
не занимается разработкой�  инновационных стра-
тегий� , релевантных везде и повсюду. Он ставит 
акцент на субнациональных региональных стра-
тегиях, которые могут отличаться от националь-
ных стратегий� . В этом нет ничего удивительного, 
поскольку инновационные стратегии на регио-
нальном уровне должны быть адекватны потреб-
ностям и потенциалу регионов, в том числе в сфере 
источников и стимулов инновационного развития. 
Вместе с тем, конечно же, инновационное развитие 
имеет некоторые общие закономерности. Специ-
алисты Банка, глубоко изучая успешных опыт тех 
или иных регионов, показывают — а почему стал 
возможен успех, а также что и как можно позаим-
ствовать из этого опыта.

Все сказанное самым непосредственным об-
разом относится к сотрудничеству Банка с Россией� . 
Обратимся к специальному докладу по этой�  теме 
ведущих специалистов Банка по инновационному 
развитию — Ж. — Л. Расина и П. Линдхольма25. В 
данном докладе приводятся графики, которые 
позволяют наглядно увидеть не только сопостав-
ление уровня инновационного развития России 
и других государств, но и сопоставление регио-
нов России (наиболее успешными в инновацион-
ном развитии — Перми, Томска, Самары, Санкт-
Петербурга, Москвы, Татарстана, Новосибирска) с 
другими государствами в целом (Австрией� , Фин-
ляндией� , Грецией� , Нидерландами и т.д.).

Представляется, что на фоне сравнения выяс-
няется отставание даже сравнительно успешных 
инновационных регионов РФ по таким показате-
лям, как число патентов на миллион жителей� , и 
число в частности, зарубежных патентов на мил-
лион жителей� . Значимые выводы можно сделать 
из многократного отставания регионов России от 
других государств по числу предприятий� , занима-

25  Расин Ж. — Л., Линдхольм П. Региональные инноваци-
онные стратегии: Почему? Москва, 9 июля 2010 года // http://
siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFE9933291285/
tatarstan_innovation_common_rus.pdf (дата обращения: 
24.03.2014 г.).

ния по сравнению с незначительной�  поддержкой�  
малых и средних инновационных предприятий� . В 
итоге только 10 % инноваторов способны вернуть 
кредиты приводит к тому, что успешных венчур-
ных компаний�  в России не так уж и много.

Один из ключевых вопросов инновационного 
развития — это, конечно же, место в нем государ-
ства и значение государственной�  инновационной�  
политики. Критерием эффективности такой�  по-
литики выступают общие результаты — интен-
сивность исследований�  и разработок, что находит 
свое проявление в количестве патентов и степени 
коммерциализации разработок. Сюда же следует 
отнести эффективность расходования бюджетных 
средств на инновации. Поскольку статистика сви-
детельствует о незначительных успехах на фоне 
успехов других государств, то можно сделать вы-
вод о неэффективности государственной�  полити-
ки. Эксперты не скрывают своих выводов, что, ко-
нечно же, может рассматриваться как взвешенная 
критика дей� ствий� /бездей� ствий�  властей� 24.

Подводя предварительные итоги, хотелось бы 
отметить, что не только Россия заинтересована в 
Банке, но и Банк заинтересован в России. Предмет 
такой�  заинтересованности двояк. В-первых, Рос-
сия — поле приложения усилий�  его специалистов в 
области инновационного развития. В-вторых, Банк 
заинтересованно относится к России как одному 
из динамично позиционирующих в последнее до-
норов глобального развития, который�  в 2013 был 
Председателем Большой�  двадцатки (G20). Вполне 
понятно, что позиционирование нашей�  страны в 
качестве поставщика глобальных общественных 
благ (например, в сфере тематики изменения кли-
мата) предполагает ее более эффективное инно-
вационное развитие. В качестве желаемой� , хотя и 
достаточно отдаленной�  перспективы, можно рас-
сматривать Россию в качестве глобального пар-
тнера Банка в его деятельности по поддержке гло-
бального инновационного развития.

4. Региональная политика Всемирного бан-
ка в сфере инновационного развития: россий-
ский контекст. Важней� шим подходом Банка к 
содей� ствию инновационному развития является 
поддержка инновационных систем на региональ-
ном уровне (субнациональном региональном уров-
не). Налицо тенденция расширения в последние 

24  Эксперты Всемирного банка раскритиковали деятель-
ность России в сфере инноваций (11.10.2011 г.) // http://kavkaz-
news.net/alldaynews/7765-httppolitrunews2011101jamp_
wbank.html (дата обращения: 14.03.2014 г.).
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позиционирующим в качестве агентства решения 
глобальных проблем, Банк не забывает о решении 
проблем на местном уровне, в том числе проблем 
инновационного развития.

Вполне понятно, что инновационные системы 
на региональном уровне не могут спонтанно воз-
никать и функционировать. Одним из ключевых 
элементов успеха является стратегическое пла-
нирование регионального инновационного раз-
вития, что выступает фундаментом и важней� шим 
элементом инновационной�  политики. Инноваци-
онное развитие предполагает целую систему опос-
редованных дей� ствий�  — разработку стратегий� , их 
своевременную корректировку, мониторинг про-
водимых мероприятий�  и предпринимаемых мер. 
Иными словами, инновационная политика суть 
комплекс мер и мероприятий� , направленных на 
реализацию инновационной�  стратегии. Поэтому 
Банк высказывает рекомендации в пользу разра-
ботки подобного рода стратегического планиро-
вания. Весьма важным представляется не только 
поддержка Банком различных инновационных 
проектов, но и проектов по разработке инноваци-
онных стратегий� , главным образом регионального 
характера, где эксперты Банка выступают главны-
ми исполнителями.

На основании опыта поддержки инновацион-
ной�  сферы Банк пришел к выводу о том, что доста-
точно сложно и практически невозможно применять 
подходы на уровне национальных инновационных 
систем в целом. Поэтому наиболее эффективным 
представляется стратегическое планирование на ре-
гиональном уровне. Другой�  вывод Банка заключает-
ся в том, что «общей�  чертой�  для регионов, успешно 
применяющих на практике инновационную полити-
ку, в основном является постоянная диверсифика-
ция взаимосвязанных секторов и развитие тесных и 
активных связей�  между участниками региональных 
инновационных систем» 26.

Как известно, россий� ские регионы характери-
зуются несхожестью условий�  своего развития и его 
результатов. В этой�  связи наиболее эффективной�  
выступает региональная инновационная политика, 
которая учитывает особенности и специфику реги-
онов. Причем данная стратегия должна быть реали-
стичной�  и учитывать уровень инновационного раз-
вития региона, его потенциал и востребованность 
инноваций� . Регионы вполне могут рассматривать 

26  Развитие инноваций в Республике Татарстан (9.07.2010 
года) // http://go.workbank.org/OM44PJ550 (дата обращения: 
19.05.2014 г.).

ющихся собственными исследованиями и разра-
ботками, а также по объему инвестиций�  в R&D от 
регионального ВВП. Разумеется, картина разрыва 
будет еще более резкой� , если вый� ти на сопостав-
ление среднестатических показателей�  по России в 
целом с показателями других государств. Помимо 
внешнего разрыва можно наблюдать и внутрен-
ний�  разрыв между регионами РФ, в том числе по 
такому показателю как человеческий�  потенциал и 
степень развития НИОКР.

В данном Докладе авторы обосновывают не-
обходимость разработки, прежде всего, региональ-
ной�  стратегии инновационного развития, которая, 
во-первых, способна восполнить пробелы феде-
ральной�  инновационной�  политики, и, во-вторых, 
способна отразить региональные возможности и 
проблемы. Авторы доклада выделяют пробелы 
федеральной�  политики. С нашей�  точки зрения, их 
можно назвать «просчетами». Сюда относятся с 
точки зрения экспертов, недостаточные инстру-
менты инновационной�  политики, например, дис-
баланс таких средств поддержки инновационной�  
политики, как грантовая поддержка МСП, с одной�  
стороны, и венчурное финансирование — с дру-
гой� . Излишние надежды федеральной�  политики на 
венчурное финансирование приводят к недооцен-
ке грантового финансирования, которое на взгляд 
экспертов является более предпочтительным на 
начальных стадиях инновационных проектов. По 
этому показателю Россия многократно отстает от 
США, Финляндии, Ирландии и др. стран.

Совершенно справедливо выделяется такой�  
пробел, как несбалансированность масштаба ин-
струментов. Это означает, что при правильной�  в 
общем направленности на высокотехнологичные 
сектора, недостаточное внимание уделяется та-
ким источникам инноваций� , как промышленный�  
дизай� н, повышения производительности и повы-
шение качества. С нашей�  точки зрения, поскольку 
инновационное развитие является всеохватным, 
то и национальная политика должна предполагать 
столь же обширный�  фокус своей�  направленности, 
разумеется, при акцентировании тех или иных 
приоритетов.

И еще один немаловажный�  момент: Банк кон-
центрирует внимание на поддержке регионов, 
которые уже добились значительных успехов в 
инновационном развитии, т.е. на лидерах, кото-
рые обладают потенциалом инновационной�  кон-
курентоспособности в международном аспекте в 
отношении продукции, которую он выпускает или 
способен выпускать. Поэтому, будучи институтом, 
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развития Республики Татарстан». В России подоб-
ный�  конкурс проводился впервые. При этом стоит 
отметить, что проведение конкурса стало возмож-
ным благодаря движению с двух сторон — со сто-
роны Президента РТ Р. Минниханова, и Всемирного 
банка. В целом конкурс был направлен на реализа-
цию инновационного потенциала республики.

Название данного конкурса в очередной�  раз 
демонстрирует широкий�  подход Всемирного банка 
к инновационному развитию. Об этом свидетель-
ствует перечень проектов, которые были пред-
ставлены на конкурс — проекты по ресурсо- и 
энергосберегающим технологиям, инфраструктур-
ные проекты в области здравоохранения и соци-
ального развития. Всемирный�  банк накопил опыт 
проведения подобных конкурсов, начиная с 1998 
года. В итоге по всему миру было профинансиро-
вано 1100 проектов на общую сумму более 40 мил-
лионов долларов. В целом РТ обладает не только 
большим инновационным потенциалом и высоким 
уровнем инновационного развития. В частности, 
здесь широкое развитие получили высокотехно-
логичные стартапы, что является одним из долго-
срочных векторов развития Республики. Высок и 
уровень международного сотрудничества.

Одной�  из форм сотрудничества Республики с 
Всемирным банком является осуществление экс-
пертами мониторинга инновационного потенци-
ала региона и проводимой�  в последнем политики. 
Одним из примеров такого сотрудничества стала 
реализация научно-исследовательского проекта 
«Диагностика инновационного потенциала Татар-
стана: результаты и рекомендации»28. В сущности, 
данный�  доклад также содержал выводы концеп-
туально-стратегического характера, поскольку 
включал рекомендации по корректировке концеп-
туальных основ, принципов и направлений�  регио-
нальной�  инновационной�  политики.

Собственно говоря, Доклад Всемирного банка 
«Развитие инноваций�  в Республике Татарстан как 
основа конкурентоспособности и процветания в 
глобальной�  экономике»29. также представляет со-

28  Эксперты Всемирного банка представили Р. Минниха-
нову результаты исследований инновационного потенциала 
Татарстана (29.04.2010 года) // http://prav.tatar.ru/rus/index.
htm/news/52726.htm (дата обращения: 1.04.2014 г.).
29  Развитие инноваций в Республике Татарстан как осно-
ва конкурентоспособности и процветания в глобальной 
экономике. Вашингтон: Всемирный банк, 2010 // http://
siteresources.worldbank.org/INTRussianFEDERATION-
Tatarstan_Innovattion_Final_Report-17Jun10_Ru.pdf (дата об-
ращения: 14.03.2014 г.).

в качестве площадок для применения новых мер, 
которые дополняют меры, предусматриваемые фе-
деральной�  политикой� . На уровне региона можно 
более эффективно добиться взаимодей� ствия всех 
участников инновационного процесса.

Вместе с тем, означает ли все сказанное, что 
Всемирный�  банк уклоняется от работы с проблем-
ными регионами? В соответствии со стратегией�  
партнерства на 2012 — 2016 гг. предусматривается 
расширение деятельности ВБ, в том числе, и в про-
блемных регионах. На этом моменте был сделан 
особый�  акцент в ходе визита Президента Группы в 
РФ в феврале 2013 года.

Как было указано выше, Банк не только ре-
комендует, но и в лице своих экспертов принима-
ет участие в разработке соответствующих реги-
ональных инновационных стратегий� . В качестве 
примера приведем работу экспертов Всемирного 
банка над «Стратегией�  инновационного развития 
Томской�  области до 2025 года», которая началась в 
октябре 2011 года27.

Разработка стратегии предполагает, прежде 
всего, глубокий�  анализ инновационной�  системы 
Томской�  области, в том числе в контексте мировой�  
конкурентоспособности. Стратегия рассчитана 
на повышение конкурентоспособности области в 
мире, рост экономики и, соответственно, повыше-
ние качества жизни населения. Обращение ВБ к 
содей� ствию инновационному развитию Томского 
региона вполне объяснимо, ибо это один из инно-
вационных лидеров в России. Инновационная стра-
тегия была здесь принята в 2002 году и определи-
ла пять направлений� : стимулирование создания 
малых инновационных предприятий� , привлечение 
внешних инвестиций�  в высокотехнологическую 
сферу, создание эффективной�  инфраструктуры 
для поддержки инноваций� , повышение уровня ин-
новационной�  культуры.

Наиболее тесное сотрудничество установи-
лось между Банком и Татарстаном. В 2007 году в 
республике был проведен совместный�  конкурс 
Всемирного банка, с одной�  стороны, и Инвестици-
онно-венчурного фонда РТ, Агентства по развитию 
предпринимательства РТ, Центра перспективных 
экономический�  исследований�  АН РТ при активном 
участии Торгово-промышленной�  палаты — с дру-
гой� , под названием «Инновации для устой� чивого 

27  Эксперты Всемирного банка разработают новую Стра-
тегию инновационного развития Томска (31.01.2012) // 
http://tomsk.sibnovosti.ru/politics/180638 (дата обращения: 
13.05.2014 г.).
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контексте. Дей� ствительно, надо отметить, совре-
менное инновационное развитие претерпевает 
глобализацию, а Всемирный�  банк выступает од-
ним из агентов такой�  глобализации. Это означает, 
на наш взгляд, что интерес к региональным инно-
вациям связан не только с выявлением преиму-
ществ того или иного региона на общефедераль-
ном фоне, но и с возможностями того или иного 
региона по интеграции в глобальное инновацион-
ное развитие.

На наш взгляд, интеграция в глобальное инно-
вационное развитие — это чрезвычай� но трудный�  
участок работы и для федеральных властей�  и осо-
бенно для региональных, а также для субъектов 
инновационной�  деятельности. Проблема заклю-
чается в слабой�  интегрированности россий� ских 
предприятий�  в глобальные бизнес-сети (По дан-
ным исследования «Ведение бизнеса» за 2009 год 
в отношении индикатора «Трансграничная торгов-
ля» РФ находится на 162 месте среди 183 стран).

Заметным событием сотрудничества РФ и ВБ 
в сфере регионального инновационного развития 
стало подписание в июне 2012 года Меморандума 
между ОАО «РВК», госкорпорацией�  «Внешэконом-
банк», Фондом инфраструктурных и образова-
тельных программ и МБРР. Предмет меморандума 
— проведение совместной�  работы по совершен-
ствованию региональных инновационных систем 
России. Меморандум дал старт проекту «Стиму-
лирование роста на основе федеральной�  и регио-
нальной�  инновационной�  политики: Национальная 
инновационная обсерватория и региональные пла-
ны дей� ствий� » (ИннОбс). В данном проекте исполь-
зуется опыт ЕС, который�  адаптируется к россий� -
ским условиям.

С содержательной�  точки зрения, данный�  про-
ект нацелен на разработку и дальней� шее исполь-
зование соответствующих местным условиям 
нормативы эффективности для различных показа-
телей�  инновационного развития на региональном 
уровне. Проект также предполагает в итоге своей�  
реализации аккумуляцию информации и стати-
стических показателей�  инновационного развития 
регионов, которые позволят сопоставлять иннова-
ционное развитие регионов и осуществлять срав-
нение с зарубежным опытом.

Дело в том, что, к великому сожалению, ин-
новационное развитие России носит спонтанный�  
характер. Это не только циклы усиления внима-
ния правительства к инновационному развитию и 
последующее ослабление подобного внимания, но 
и отсутствие системы объективных показателей� , 

бой�  глубокое и всесторонне изучение инноваци-
онной�  системы Татарстана, содержащее рекомен-
дации по дальней� шему развитию, укреплению и 
реализации его потенциала. Поэтому доклад — это 
не только результат мониторинга «инновационной�  
ситуации», а комплекс рабочих инструментов стра-
тегического характера. В докладе были выявлены 
сильные стороны региональной�  инновационной�  
системы Республики при одновременном анализе 
существующих трудностей� . К первым относится 
— длительная история развития в качестве про-
мышленного центра по производству вертолетов, 
автомобилей� , продукции нефтехимической�  отрас-
ли, не говоря уже о высоком уровне развития об-
разовательной�  среды и академической�  науки. В 
Татарстане имеются частные и государственные 
предприятия, которые при условии их модерниза-
ции могли бы конкурировать на внешних рынках. 
Сюда же следует отнести определенные успехи в 
инновационном развитии.

Особым событием стало утверждение в 2008 
году Инновационного Меморандума РТ, среди его 
стратегических целей�  — прорывные направления 
инновационного развития, формирование респу-
бликанской�  инновационной�  политики и т.д. В 2008 
г. — первый�  доклад «Об итогах инновационной�  де-
ятельности в РТ». В 2009 — открытие технопарка 
в сфере IT (IT-парк, г. Казань), нацеленный�  на раз-
работку встроенных систем машиностроения и не-
фтехимии. В 2010 году был принят закон «Об ин-
новационной�  деятельности в РТ», Если говорить о 
недостатках, то они заключаются в недостаточной�  
реализации инновационных преимуществ. В част-
ности, можно также говорить о недостаточной�  ак-
тивности по созданию новых высокотехнологич-
ных компаний� .

В самом начале статьи мы говорили об экоси-
стемном подходе Всемирного банка к инноваци-
ям. Одним из элементов является инновационная 
культура, являющаяся комплексным явлением. 
Это и общая культура населения, и предпринима-
тельская культура и культура принятия рисков. 
Сюда же относится также культура госслужащих 
и правительственных органов в целом. Поэтому 
Банк рекомендовал РТ системно подой� ти к ин-
новационному развитию и предпринять шаги по 
формированию культурного элемента инноваци-
онной�  экосистемы.

При этом обращает на себя вторая часть наи-
менования доклада. Она свидетельствует о том, 
что потенциал дальней� шего инновационного раз-
вития Республики оценивается в международном 



660

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 7 (79) • 2014

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.7.12294

стратегиями инновационного развития. В частно-
сти, в ходе своей�  работы над «Стратегией�  иннова-
ционного развития Томской�  области до 2025 года 
эксперты в 2011 — 2012 гг.» обсуждали проблемы 
и вопросы инновационного развития с академиче-
ской�  общественностью, промышленными кругами, 
представителями инновационного бизнеса, а так-
же представителями инновационной�  инфраструк-
туры. Далее 17 октября 2012 года в Новосибирском 
академгородке прошло совещание представителей�  
ВБ с участниками территориально-инновацион-
ных кластеров Новосибирской�  области. На данном 
совещании была обсуждена возможность участия 
сторон в сотрудничестве с международным инно-
вационным проектом ИннОбс. В частности, в марте 
2014 года с рабочим визитом в Красноярск при-
были представители Всемирного банка и провели 
встречи с представителями высокотехнологичных 
компаний�  Красноярского края в рамках реализа-
ции проекта ИннОбс30.

Необходимо также напомнить, что во время 
своего первого официального визита в РФ Прези-
дент Банка Джим Ен ким лично встречался с руко-
водителями ряда субъектов РФ, в которых группа 
поддерживает разнообразные проекты и осущест-
вляет консультационные услуги, а также с предста-
вителями гражданского общества, частного секто-
ра, студенчеством, учеными и т.д. Если говорить о 
персоналиях, то наиболее видными экспертами, 
которые непосредственно работают с региона-
ми выступают Питер Линдхольм (руководитель 
Lindholm-Consult), Ж. — Л. Расин (специалист Все-
мирного банка по инновациям и технологиям), Л. 
Познанская (специалист Департамента развития 
госсектора Всемирного банка) и др.

5. Деятельность МБРР в сфере поддержки 
проектов с инновационной составляющей. Все-
мирный�  банк — не только предоставляет доста-
точно взвешенный�  и критический�  «взгляд извне», 
но и инициирует, прежде всего в лице МБРР, кон-
кретные проекты, позволяющие стимулировать 
инновационное развитие России. Если судить по 
перечню завершенных и дей� ствующих проектов, 
то сотрудничество охватывает самые различные 
сектора — повышение эффективности государ-
ственного управления, реструктуризация сектора 
здравоохранения, вопросы образования, измене-
ние климата, помощью уязвимым социальным 

30  Проекты железногорского кластера получат поддержку 
Всемирного банка (26.03.2014 года) // http//:www.krskstate.ru/
press/news/0/news/73650 (дата обращения: 18.04.2014 г.). 

которые способны дать картину развития иннова-
ционной�  структуры, как на региональном, так и на 
общефедеральном уровне. Поэтому можно сказать, 
что инновационное развитие — это своего рода 
«точный� » процесс. Поэтому необходима карта по-
казателей� , которая «схватывала» бы синхронное 
развитие всех «ячеек». Всемирный�  банк накопил 
значительный�  опыт в этом аспекте.

Разумеется, Банк не может осуществить диа-
гностику инновационного потенциала и уровня 
развития всех россий� ских регионов. Поэтому в со-
ответствии с указанным проектом будут отобраны 
4 пилотных региона для осуществления подобной�  
работы. Однако и в этом случае локальность систе-
мы показателей�  будет полезна для страны в целом 
как основа для сравнения регионов между собой� . В 
результате станет понятно, куда и на что следует 
расходовать средства из федерального бюджета, 
направленные на поддержку инновационного раз-
вития. В условиях дефицита финансовых ресурсов 
в процессе инновационного развития России осо-
бой�  актуальностью отличается эффективность ис-
пользование ресурсов. Поэтому оказание помощи 
регионам в составлении системы прозрачных по-
казателей�  позволит не только выявить проблемы 
и упущения в региональных стратегий�  и проводи-
мой�  политике, но и выяснить эффективность инве-
стирования инновационной�  сферы.

Таким образом, содей� ствие со стороны Всемир-
ного банка позволит скорректировать региональ-
ную политику. Как представляется, это будет иметь 
влияние на макроситуацию в области инноваци-
онного развития. Ведь цель проекта — не только 
выработать показатели, но и выявление успешных 
бизнес моделей� , которые могут быть растиражиро-
ваны. В итоге ВБ не рассчитывает на то, чтобы при-
внести некоторые успешные зарубежные модели 
инновационного развития, но развивать модели, 
которые приносят успех в самой�  России. Все это 
отражает новую философию развития, которой�  ВБ 
стал придерживаться в 21 веке, отходя от преиму-
щественного тиражирования по всему миру локаль-
ных успешных экономических моделей� .

Еще одна отличительная черта работы Банка 
— это участие его экспертов в различных форумах, 
проводимых в России в сфере инновационного раз-
вития. Таким образом обеспечивается прямой�  кон-
такт с инноваторами, ознакомление последних с 
подходами Всемирного банка, а экспертов банка — 
с проблемами, с которыми сталкиваются иннова-
торы. Режим диалога и обсуждений�  характерен для 
экспертов Банка при работе над региональными 
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держку инновационного развития дошкольного 
образования в России. В продолжение сказанного 
в 2014 году МБРР осуществляет работу по оценке 
проекта «Инновационное развитие дошкольного 
образования Республики Саха (Якутия)» (Р127405), 
по которому, по всей�  видимости, будет вынесено по-
ложительно решение.

Если идти далее, то одним из компонентов про-
екта, связанного с осуществлением уже сельскохозяй� -
ственных реформ (1994–2001) (Russian Federation — 
Agricultural Reform Implementation Support Project 
(ARIS) — P 008811), поддержанного МБРР, стала тех-
ническая поддержка инновационных реформ в се-
меноводстве, включая поддержку технических и фи-
нансовых рисков в данной�  отрасли33. Интенсивной�  
инновационной�  направленностью отличался проект 
по сохранению биоразнообразия в России (1996 — 
2003) (Russian Federation — Biodiversity Conservation 
GEF Project — P 008801), поддержанный�  МБРР. Если 
анализировать доклад о ходе и результатах осущест-
вления проекта, то все его компоненты — содей� ствие 
защите и управлению биоразнообразием, поддержка 
и развитие федеральных и региональных стратегий�  
в данной�  сфере, участие общественности в сохране-
нии биоразнообразия основаны на инновационных 
подходах, те предполагают использование новых ал-
горитмов34.

В рамках Стратегии партнерства Всемирного 
банка и РФ на 2012 — 2016 гг. стартовал проект 
по лесоуправлению и предотвращению лесных 
пожаров, который�  предполагает в целом содей� -
ствие лесному хозяй� ству (2013 — 2018) (Russian 
Federation — Russian Forest Fire Response Project — 
P 123923). Проект поддерживается МБРР. Если про-
анализировать документ, то эксперты постоянно 
подчеркивают его инновационную направлен-
ность, которая касается инновационных подходов 
к управлению лесами, создание инновационных 
центров, занимающихся селекцией�  семян, разви-
тие модели лесной�  сети для проверки и введения 

33  Staff Appraisal Report No 12710-Ru (31/5/1994), P. 28 // 
World Bank. 1994. Russian Federation — Agricultural Reform 
Implementation Support Project (ARIS). Washington, D.C.: 
World Bank //http://documents.worldbank.org/curated/
en/1994/05/698314/Russian-federation-agricultural-reform-
implementtion-support (дата обращения: 21.05.2014 г.).
34  Implementation Completion Report No 28177, (25/03/2004) 
// World Bank. 2004. Russian Federation — Biodiversity 
Conservation Project. Washingtonб D.C.: World Bank // http://
documents.worldbank.org/curated/en/2004/03/3067353/
Russian-federation-biodiversity-conservation-project (дата об-
ращения: 1.04.2014 г.).

группам в процессе социальных трансформаций�  и 
т.д. В целом многие проекты Банка в РФ имеют по-
лисекторальный�  характер, т.е. затрагивают смеж-
ные с основным сектором сектора.

Вполне очевидно, что число проектов невели-
ко, как невелик и объем их финансирования со сто-
роны Банка. Вместе с тем, подобное партнерство 
носит стратегический�  и выборочный�  характер. 
При этом нет препятствий�  для дальней� шего рас-
ширения сотрудничества.

Если говорить о поддержке Всемирным бан-
ком инновационного развития России на уровне 
финансируемых проектов, то обращает на себя 
внимание не только наличие в большинстве про-
ектов инновационной�  компоненты, но и широкое 
понимание инноваций� . Другая особенность заклю-
чается в том, что не смотря на то, что в некоторых 
проектах и не встречаются ключевые слова «инно-
вации», «инновационность», они подразумеваются 
в текстах документов по тем или иным проектам.

Если обратиться к анализу целей�  и результатов 
проекта «Образовательный�  инновационный�  про-
ект» (1997 — 2004) (Russian Federation — Education 
Innovation Project — P 008825), поддержанного МБРР, 
то он предполагал два компонента — во-первых, 
улучшение методов обучения в сфере высшего об-
разования, улучшение качества образования в сфе-
ре социальных наук, улучшение системы управле-
ния образованием и эффективное использования 
бюджетных ресурсов, а, во-вторых, улучшение ситу-
ации в сфере обеспечения школьными учебниками. 
Таким образом, к целевым ориентирам относилось 
инновационное финансирование системы обра-
зования, что предполагало экономию бюджетных 
средств без потери качества образования, а также 
подготовка новых инновационных учебников31. 
Другой�  проект, связанный�  с реформой�  образова-
ния (2001 — 2007) (Russian Federation — Education 
Reform Project — P 050474), поддержанный�  МБРР 
(50 млн долларов), также был оценен экспертами 
как инновационный� 32. Более того, Всемирный�  Банк 
в форме технического содей� ствия оказывает под-

31  Implementation Completion Report No 31934-Ru, 
(13/6/2005). P. 4 // World Bank. 2005. Russian Federation — 
Education Innovation Project. Washington., D.C.: World Bank // 
http://documents.worldbank.org/curated/en/2005/06/5879208/
Russian-federation-education-innovation-project (дата обраще-
ния: 4.05.2014 г.).
32  Implementation Completion and Results Report No ICR0000393 
(25/6/2007). P. 20 // http://www.wds.worldbank.org/external/
default/WorldBank/WDSContent/31067-20070816115917 /
Renderd/PDF/ICR393.pdf (дата обращения: 11.05.2014 г.).
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Другой�  разрабатываемый�  с 2011 года МБРР проект 
(Russian Federation — Russian Hydrometeorological 
Services Modernization Project — P 127676), тесно 
связанный�  с обретением Россией�  статуса постав-
щика глобальных благ, предполагает усиление точ-
ности предсказаний�  Росгидромета в 3 раза путем 
модернизации технической�  базы — модернизацию 
сети обсерваторий� , улучшение системы монито-
ринга и распространения информации. При этом 
выгодополучателеми выступает не только эконо-
мика, но и население страны36.

Максимальная ориентация на диверсифи-
кацию россий� ской�  экономики и ее интеграцию в 
мировое хозяй� ство присутствует в разрабатыва-
емом МБРР проекте по финансированию экспор-
та (Russian Federation — Russian Sector Financing 
Intermediary Loan — P 126006). Как известно, Стра-
тегия-2020 считает необходимым обеспечение 
инновационно обусловленного роста, что должно 
сопровождаться уменьшением надежд на экспорт 
сырьевой�  продукции. Увеличение в россий� ском 
экспорте до 9% высокотехнологичной�  продукции 
предполагает финансовое содей� ствие компаниям, 
осуществляющим диверсификацию экспорта. По-
этому в концептуальном документе по проекту 
правильно отмечается, что дополнительным фоку-
сом технологической�  модернизации и инноваций�  в 
производственном процессе и экспортной�  продук-
ции усилило бы конкурентоспособность фирм, в 
отношении которых предполагается целевая под-
держка37. В качестве методологической�  основы для 
реализации данного проекта в случае его утверж-
дения могут выступить аналитические разработки 
Банка по данной�  проблематике38.

documents.worldbank.org/curated/en/2011/09/15148133-
information-document-appraisal-stage-russia-energy-efficiency-
financing-project-P122492 (дата обращения: 14.05.2014 г.).
36  Damianova, A.S. Project Information Document (Concept 
Stage) on Russian Hydrometeorological Services Modernization 
Project — P 127676), PIDC 75 (11/09/2011). Washington, 
D.C.: World Bank // http://documents.worldbank.org/curated/
en/2011/11/15460230-information-document-concept-stage-
russian-hydrometeorological-services-modernization-p127676 
(дата обращения: 14.05.2014 г.).
37  Pollner, J.D. 2011. Project Information Document (Concept 
Stage) on Russian Export Sector Financial Intermediary Loan — P 
126006. Washington, D.C.: World Bank. P. 2 //http://documents.
worldbank.org/curated/en/2011/07/14654287-information-
document-concept-stage-ru-export-sector-financial-
intermediary-loan-p126006 (дата обращения: 14.05.2014 г.).
38  См., например: Российская Федерация. Диверсификация 
экспорта путем развития конкуренции и инноваций. Крат-

инновационных практик в сфере управления ле-
сами, апробировании методов лесоводства, бази-
рующихся на выборочных и самовозобновляемых 
методах лесозаготовки.

Инновационной�  направленностью отлича-
ется и другой�  проект, связанный�  с сохранением и 
использованием культурного наследия в четырех 
северо-западных областях (2010 — 2017) (Russian 
Federation — Russian Cultural Heritage2 — P 120219). 
Проект также поддержан МБРР. Примечательно, 
что Банк ссылается на Стратегию 2020 (2008 года 
редакции), определяющую 7 главных направлений�  
движения России к инновационному, социально-
ориентированному экономическому развитию. 
При этом подчеркивается, что инновационное раз-
витие предполагает увеличение финансирования 
культуры. Цель проекта — сохранение культурно-
го наследия в 4 областях, укрепление региональ-
ной�  способности управления культурным насле-
дием, что предполагает обмен опытом, знаниями и 
инновациями, связанными с целями проекта.

Как уже отмечалось, в настоящее время в раз-
работке находятся 9 проектов. Так, один из них, 
разрабатываемый�  с 2010 года под эгидой�  МБРР, по-
священ повышению энергоэффективности россий� -
ской�  экономики (Russia Energy Efficiency Financing 
Project — P 122492). Аналогичный�  проект, отно-
сящий� ся к данному сектору, уже был успешно ре-
ализован (Russian Federation — Energy Efficiency 
Project — P 008803). Дело в том, что энергоэффек-
тивность (ЕЕ) признана в качестве одного из клю-
чевых элементов модернизации и диверсификции 
экономики, ее устой� чивого развития и обладает 
экологическим эффектом. Цель проекта — это по-
вышение энергоэффективиности энергопотребле-
ния и сокращение та самым эмиссии парниковых 
газов. При этом акцент ставится на активного вза-
имодей� ствии банков, поставщиков оборудования и 
исполнителей�  проекта.

Как отмечают эксперты, недостаток знаний�  в 
сфере управления энергетическими системами, на-
выков подготовки пригодных для инвестиций�  про-
ектов, неразвитость правой�  и институциональной�  
структуры для успешных контрактов в энергетик 
препятствует повышению энергоэффективности. 
Недостатки могут быть восполнены через переда-
чу России передового мирового опыта в рамках ре-
ализации повестки энергоэффективности, опыта35. 

35  Myroshnishenko Y. 2011. Project Information Document 
(Appraisal Stage) — Russia Energy Efficiency Financing Project — 
P 122492. Р. 3 // Washington, DC: World Bank // http://



663

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.7.12294

Административное и муниципальное право: бизнес, экономика, финансы

формирование широкой�  мультисекторальной�  — мо-
дели инновационного развития. Неоценимую роль 
играют эксперты Банка в содей� ствии формированию 
в России кластерной�  инновационной�  политики. Ду-
мается, что при благоприятном сценарии адаптации 
нашей�  страной�  зарубежного инновационного опыта 
через консультативную и техническую поддержку 
Всемирного банка, Россия со временем может стать 
глобальным поставщиком не только инновационной�  
высокотехнологичной�  продукции, но и поставщиком 
передовых инновационных практик. Одним из га-
рантов реализации этих амбициозных целей�  высту-
пает дальней� шее развитие законодательства Россий� -
ской�  Федерации в инновационной�  сфере. 

К еще одному из разрабатываемых проек-
тов относится пилотный�  проект «Развитие еди-
ной�  государственной�  системы экологического 
мониторинга» (Р 143159, который�  планируется 
реализовывать в четырех субъектах Россий� ской�  
Федерации. Суть проекта заключается в создании 
федеральной�  системы данных экомониторинга и 
платформ оперативных данных для предоставле-
ния информации о состоянии окружающей�  среды 
в пилотных регионах.

Подводя итоги, следует констатировать, что 
инновационное развитие современной�  России ха-
рактеризуется заметным содей� ствием Всемирного 
банка. Сотрудничество Банка и России нацелено на 

кий обзор. Всемирный банк, 2012 // http://asira/upload_docs/
news/vseirnyy_bank%DO.pdf (дата обращения: 14.05.2014 г.).
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