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Административная и муниципальная ответственность

Раскрытие содержания аминистративно-про-
цессуального положения участников про-
изводства по делам об административных 

правонарушениях показывает, что проблема обе-
спечения прав и законных интересов личности в 
производстве по делам об административных пра-
вонарушениях имеет несколько основных аспек-
тов в отношении: производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях, применения мер 
административного принуждения в целом, дея-
тельности государства по обеспечению прав и за-
конных интересов физических и юридических лиц 
в административно-правовой�  сфере. 

Вопрос о субъектах отрасли права относится к 
числу наиболее важных и сложных в юридической�  
науке. Его правильное решение влияет на предмет 
и метод правового регулирования, четкое опреде-
ление адресатов правовых норм, объема их прав и 
обязанностей� , пределов дей� ствия правовых норм 

отрасли и ее принципов. Исследования, посвящен-
ные субъектам административного права, способ-
ствуют выработке рекомендаций�  для законода-
тельной�  и правоприменительной�  деятельности, 
они также необходимы для организации научной�  
работы ученых-административистов1. 

Лицо, в отношении которого ведется про-
изводство по делу об административном право-
нарушении занимает одно из центральных мест 
в производстве по делу об административном 
правонарушении, так как само производство 
непосредственно направлено на своевременное, 
всестороннее, полное и объективное выяснение 
вопроса о виновности данного лица в совершении 
административного правонарушения. Такое лицо 
обычно занимает позицию активной�  защиты в 

1  См.: Якимов А.Ю. Статус субъекта права (теоретические 
вопросы) // Государство и право. — 2003. — № 4. — С. 5.

Серов А.С.

К вопросу о правовом статусе лица, в отношении 
которого ведется производство по делу  
об административном правонарушении
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ответственности, для других — ограничения при-
менения ее мер5.

Как уже отмечалось, права и обязанности граж-
дан в сфере административного права в основном 
производны от конституционных и конкретизиру-
ются во многих законах и подзаконных актах. Содер-
жание административно-правового статуса человека 
и гражданина, по мнению ряда ученых, составляют:
а) 	 комплекс их прав и обязанностей� , закреплен-

ных нормами административного права; 
б)	 гарантии реализации этих прав и обязанно-

стей� , включая их охрану законом и механизм 
защиты органами государства и местного са-
моуправления. 
А.П. Коренев считает, что конституционные поло-

жения являются исходными для административно-
правового статуса граждан, который�  определяется 
нормами конституционного, административного и 
других отраслей�  права путем предоставления граж-
данам прав, свобод, а также возложения на них обя-
занностей�  в сфере управления и установления ответ-
ственности перед государством6. 

Таким образом, основные права, свободы и 
обязанности граждан определены Конституцией�  
России, конституциями республик в составе Рос-
сии, Федеральным законом «О гражданстве Рос-
сий� ской�  Федерации», законами о гражданстве ре-
спублик в составе Россий� ской�  Федерации. Данные 
права, свободы и обязанности непосредственно 
конкретизированы и содержатся в администра-
тивном и ином отраслевом законодательстве.

Из сказанного можно сделать вывод о том, что 
административно-правовой�  статус гражданина 
представляет собой�  закрепленную в законе систе-
му прав и обязанностей� , регулирующую взаимоот-
ношения между органами исполнительной�  власти 
и гражданином (личностью).

Статус лица, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном пра-
вонарушении, является производным от админи-
стративно-правового статуса личности. Соответст
венно правовой�  статус данного лица можно 
определить как закрепленную в законе систему 
прав и обязанностей� , регулирующую взаимоот-
ношения между полномочным органом (долж-
ностным лицом) и лицом, совершившим админи
стративное правонарушение. 

5  См.: Алехин А.П., Козлов Ю.М. Административное право 
Российской Федерации. Ч 1. — М., 1994. — С. 229. 
6  См.: Коренев А.П. Административное право России.  
Ч.1. — М., 2002. — С. 67. 

производстве и, используя предоставленные ему 
законом процессуальные права, прилагает усилия, 
чтобы противостоять выдвинутому против него 
обвинению2. 

Согласно Кодексу РФ об административных 
правонарушениях административной�  ответ-
ственности подлежит лицо, достигшее к момен-
ту совершения административного правонару-
шения возраста шестнадцати лет; не подлежит 
административной�  ответственности физическое 
лицо, которое во время совершения противоправ-
ных дей� ствий�  (бездей� ствия) находилось в состоя-
нии невменяемости, то есть не могло осознавать 
фактический�  характер и противоправность сво-
их дей� ствий�  (бездей� ствия) либо руководить ими 
вследствие хронического психического расстрой� -
ства, временного психического расстрой� ства, 
слабоумия или иного болезненного состояния 
психики (ст. 2.3, 2.8 КоАП России). Это основные 
требования, предъявляемые к данному участни-
ку производства по делу об административном 
правонарушении. 

Н.С. Малеин по этому поводу отметил, что за-
кон признает ответственными субъектами право-
нарушений�  дееспособных и вменяемых, то есть 
всех лиц, достигших определенного возраста и 
обладающих полноценной�  психикой� . Малолетние 
и психически больные не обладают необходимым 
сознанием и волей� , чтобы адекватно оценивать и 
разрешать жизненные ситуации: дети вследствие 
недостаточного психического и физического раз-
вития, а душевнобольные — вследствие патоло-
гического развития (слабоумия) или деградации 
сознания (душевная болезнь)3.

Специальные признаки можно поделить на 
группы, отражающие: особенности труда, служеб-
ного положения; прошлое противоправное поведе-
ние; иные особенности правового статуса граждан 
(военнообязанный� , иностранный�  гражданин, лицо 
без гражданства и др.)4. Высказывается мнение о 
том, что для отдельных категорий�  лиц особенно
сти правового положения обусловливают допол-
нительные основания для административной�  

2  См.: Дядькин О.Н. Правовой статус лица, привлекаемого 
к административной ответственности (по материалам адми-
нистративной практики органов внутренних дел): Дис. … 
канд. юрид. наук. — М., 2001. — С. 13.
3  См.: Малеин Н.С. Правонарушение: понятие, причины, 
ответственность. — М., 1985. — С. 19. 
4  См.: Бахрах Д.Н. Административная ответственность. — 
М., 1999. — С. 37. 
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стоинство, личная неприкосновенность, личная и 
семей� ная тай� на, защита своей�  чести и доброго име-
ни, неприкосновенность жилища, свободный�  вы-
бор языка общения, право свободно передвигать
ся, выбирать место пребывания и жительства, 
свобода совести и вероисповедания.

Так, согласно статье 21 Конституции Россий� ской�  
Федерации каждый�  имеет право на свободу и личную 
неприкосновенность. Поэтому арест, заключение 
под стражу и содержание под стражей�  допускаются 
только по судебному решению. До судебного реше-
ния лицо не может быть подвергнуто задержанию 
на срок более 48 часов. Также необходимо отметить, 
что без согласия лица не допускаются сбор, хранение, 
использование и распространение информации о его 
частной�  жизни. Право на неприкосновенность част-
ной�  и семей� ной�  жизни и сохранение ее тай� ны озна-
чает предоставленную человеку и гарантированную 
государством возможность контролировать инфор-
мацию о самом себе, препятствовать разглашению 
сведений�  личного, интимного характера8.

Лицо, привлекаемое к любому виду юриди-
ческой�  ответственности, вправе знать, в чем оно 
обвиняется, оспаривать обвинение, заявлять хода-
тай� ства и отводы, предоставлять доказательства, 
обжаловать дей� ствия государственных органов 
и должностных лиц. Лицам, привлекаемым к ад-
министративной�  ответственности, предоставлен 
широкий�  объем процессуальных прав, гарантиро-
ванных Конституцией�  России, законами и подза-
конными актами Россий� ской�  Федерации, и позво-
ляющих активно осуществлять процессуальные 
дей� ствия, отстаивать свою позицию в деле об ад-
министративном правонарушении. 

При этом нельзя представить права субъекта 
без корреспондирующих обязанностей�  на другом, 
образно выражаясь, полюсе правоотношений� . М.Я. 
Масленников по этому поводу отмечает, что приме-
няемые в административно-юрисдикционном про-
цессе нормы формулируются как права для одних 
участников разбирательства по делам и как обя-
занности — для других9.

Так, право лица, в отношении которого ведет-
ся производство по делу об административном 
правонарушении, давать объяснения и участвовать 
при рассмотрении дела — это в то же время и обя-

8  См.: Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в Рос-
сии. — М., 1997. — С. 199. 
9  См.: Масленников М.Я. Производство по делам об ад-
министративных правонарушениях в органах милиции. — 
Тверь, 1992. С. 32. 

Поэтому логичным представляется сужде-
ние о том, что в содержание правового положе-
ния конкретного индивидуума, привлекаемого к 
административной�  ответственности, «входят те 
субъективные права и обязанности, которые возни-
кают из разнообразных конкретных правоотноше-
ний�  и вследствие этого не являются постоянными».

Следует также отметить, что статус лица, при-
влекаемого к административной�  ответственности, 
является составной�  частью специального правово-
го статуса граждан, поскольку факт обоснованного 
подозрения в совершении административного пра-
вонарушения, за которое лицо несет администра-
тивную ответственность, служит основанием для 
изменения субъективных прав и обязанностей�  дан-
ной�  категории лиц7. Административно-правовой 
статус гражданина (личности) характеризуется 
наличием тех же элементов, которые определяют 
его общий правовой статус в обществе (права, обя-
занности, ответственность). 

Последний�  названный�  элемент статуса — от-
ветственность. Она рассматривается в качестве 
негативной�  государственной�  оценки правона-
рушения, которая характеризуется осуждением 
правонарушения и его субъекта, наличием небла-
гоприятных последствий�  в виде конкретных мер 
государственного принуждения. Ответственность 
наступает за нарушение установленных правовыми 
нормами запретов или за неисполнение или ненад-
лежащее исполнение возложенных обязанностей� . 

На лицо, в отношении которого ведется про-
изводство по делу об административном правона-
рушении, как участника производства по делу об 
административном правонарушении возлагаются 
процессуальные обязанности. Их неисполнение 
может влечь за собой�  применение процессуальных 
мер обеспечения, например привод в случае неяв-
ки лица на рассмотрение дела с его обязательным 
участием (ст. 27.15 КоАП России), а не наложение 
административного наказания. 

При наделении лица, в отношении которого 
ведется производство по делу об административ-
ном правонарушении, определенными правами 
и возложении на него обязанностей� , необходимо 
помнить, что в производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях затрагивается ряд 
конституционных прав личности. К ним, на наш 
взгляд, относятся следующие: человеческое до-

7  См.: Мельников В.А. Право лица, привлекаемого к адми-
нистративной ответственности, на защиту: Автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. — М., 1995. — С. 20. 

Административная и муниципальная ответственность
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Кроме этого, ему должна быть дана возмож-
ность осуществлять активные дей� ствия (пред
ставлять доказательства, давать объяснения и др.).

В соответствии со ст. 25.1 КоАП России лицо, в 
отношении которого ведется производство по делу 
об административном правонарушении, вправе зна-
комиться со всеми материалами дела, давать объ-
яснения, представлять доказательства, заявлять 
ходатай� ства и отводы, пользоваться юридической�  
помощью защитника, а также иными процессуаль-
ными правами, предусмотренными КоАП России. 
Дело об административном правонарушении рас-
сматривается с участием лица, в отношении которо-
го ведется производство по делу об административ-
ном правонарушении.

В отсутствие указанного лица дело может 
быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются 
данные о надлежащем извещении лица о месте и 
времени рассмотрения дела и если от лица не по-
ступило ходатай� ство об отложении рассмотрения 
дела, либо если такое ходатай� ство оставлено без 
удовлетворения.

занности субъекта правоприменения обеспечить 
названному лицу реализацию соответствующих 
возможностей� . Следует отметить, что на данный�  
момент проблема правового статуса привлекаемого 
к административной�  ответственности лица иссле-
дована недостаточно глубоко10. Между тем в насто-
ящее время необходим такой�  механизм правового 
регулирования общественных отношений�  в сфере 
деятельности субъекта юрисдикции, при котором 
личность будет ограждена от необоснованных при-
менений�  мер административного принуждения и 
ей�  будет обеспечена возможность в полной�  мере ре-
ализовать свои права и законные интересы в случае 
совершения административного правонарушения. 

Еще до составления протокола о правонару-
шении подозреваемый�  вправе знать, в совершении 
какого административного правонарушения он по-
дозревается, свои права и обязанности, а также — 
основания и мотивы применения мер обеспечения 
производства по делу (доставления, личного до-
смотра, изъятия вещей�  и документов, медицинско-
го освидетельствования и др.). 

10  См.: Дядькин О.Н. Указ. раб. — С. 47. 
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