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БЮДЖЕТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА 
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ  
(ТЕОРИЯ И ПРАВОТВОРЧЕСТВО)

Аннотация: В данной статье рассматривается бюджетная деятельность государства и му-
ниципальных образований. Бюджетная деятельность определяется финансовой политикой 
государства. Особое значение для данного вида финансовой деятельности имеют Послания 
Президента Российской Федерации Федеральному собранию РФ. Бюджетная деятельность 
государства и муниципальных образований осуществляется, как правило, в правовой форме. 
Кроме  бюджетной  деятельности  в  данной  статье  рассматривается также подотрасль 
«Бюджетное  право». Автором  определены  основные  категории  бюджетного  права,  само 
понятие «бюджет» рассмотрено в качестве правовой и экономической категорий. В рамках 
статьи  автором  рассматриваются  бюджетное  устройство  и  бюджетная  система РФ. 
Раскрывается проблематика правового регулирования бюджетной деятельности: форми-
рование  доходной  части  бюджета,  осуществление  расходов  бюджета,  обеспечение фак-
тической самостоятельности бюджетов, реальные гарантии равенства бюджетных прав, 
сбалансированность бюджетов, организация предоставления межбюджетных трансфертов. 
Благодаря бюджетной деятельности, как делает вывод автор, происходит формирование 
финансовых ресурсов государства.
Ключевые слова: Финансовая деятельность, Бюджетная деятельность, Бюджетное право, 
Послания Президента, Бюджет, Бюджетное устройство, Бюджетная система, Внебюджетные 
фонды, Бюджетный федерализм, Доходы бюджета.

Review: This article concerns budget activities of state and municipal units. Budget activities are 
established within the framework of financial policy of a state. The Addresses of the President of the 
Russian Federation to the Federal Assembly of the Russian Federation are of special value to this 
type of financial activity. Budget activities of state and municipal units are usually implemented in 
legal forms. In addition to budget activities, the article concerns with the sub-discipline “budget 
law”. The author establishes the main categories of budget law, the definition of budget for legal 
and economic categories. In this article the author analyzes budget structure and system of the 
Russian Federation. She discusses the problems regarding legal regulation of budget activities, 
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such as formation of state budget revenues and expenditures, guarantees of factual independence 
of budgets, and equality of budget rights. Thanks to budget activities the financial resources of 
the state are formed.
Keywords: financial  activity,  budget  activity,  budget  law,  the Addresses  of  the President,  budget, 
budgetary structure, budget system, non-budget funds, budget federalism, budget revenue.

Финансовая деятельность государст-
ва и муниципальных образований, 
обусловленная наличием товарно-

денежных отношений в обществе, достаточ-
но многообразна.

Формы и методы мобилизации государ-
ством и муниципальными образованиями 
денежных средств в различные фонды и их 
использование зависят от многих факторов 
общественной жизни, что требует особого 
правового регулирования возникающих при 
этом общественных отношений. Бюджетная 
деятельность государства и муниципальных 
образований является важнейшей составляю-
щей всей финансовой деятельности государ-
ства и муниципальных образований, обеспе-
чивающей функционирование финансовой 
системы общества и государства. Бюджетная 
деятельность, как и вся финансовая деятель-
ность государства и муниципальных образо-
ваний, определяется финансовой политикой 
государства, реализация которой, конечно, 
при учете в ней истинно национальных ин-
тересов общества и научно обоснованных 
положений, создает необходимые условия 
не только для стабилизации в области фи-
нансов и иных сферах общественной жизни, 
но и для дальнейшего развития страны в це-
лом. Финансовая политика в обществе, где 
действуют товарно-денежные отношения, 
является определяющей во всей государст-
венной политике, проводимой государством 
как внутри страны, так и на внешней арене1.

1 Политика — деятельность органов государственной 
власти и государственного управления, отражающая 
общественный строй и экономическую структуру 

Большое политическое и экономиче-
ское значение для определения государ-
ственной политики приобрели ежегодные 
Послания Президента Российской Федерации 
Федеральному собранию РФ по поводу при-
нятия федерального бюджета на предстоящий 
бюджетный год и плановый период. Особое 
значение для развития нашей страны имело 
Послание Президента РФ Федеральному 
собранию РФ от 26 апреля 2007 г. в связи 
с необходимостью определения основных 
параметров федерального бюджета на 2008 г. 
и на плановый период 2009 и 2010 годов, т. е. 
годы международного финансового кризиса. 
В президентских посланиях Федеральному 
собранию дается не только оценка ситуации 
в стране и ее положения в мире, но и опре-
деляются приоритеты, в том числе и долгос-
рочные, в социальной сфере, в экономике, 
в области безопасности и обороны. По сло-
вам Президента РФ, в его посланиях содер-
жится, «может быть, неполный, но все-таки 
достаточно конкретный и основательный 
концептуальный план развития России. Его 
выполнение потребует созидательной работы 
всего общества, огромных усилий и огромных 
финансовых ресурсов2». Мобилизация финан-
совых ресурсов для выполнения намеченных 
планов (программ, проектов) осуществляется 
в результате проведения финансовой, в том 

страны… Ожегов С. И. Толковый словарь русского 
языка. 80 000 слов и фразеологических выражений / 
С. И. Ожегов, Н. Ю. Шведова // Рос. акад. наук, Ин-т 
рус. яз. им. В. В. Виноградова.— 4-е изд., доп.— М.: «А. 
Темп», 2004.— С. 553.
2 Рос. газ.— 2007.— 28 апр.
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числе, бюджетной деятельности государства 
и муниципальных образований.

Бюджетная деятельность государства и му-
ниципальных образований, как и иные виды их 
финансовой деятельности, осуществляется, как 
правило, в правовой форме, т. е. издаются различ-
ные нормативные правовые акты. Бюджетная 
деятельность государства и муниципальных 
образований регламентируется финансово-пра-
вовыми нормами, содержащимися в различных 
нормативных правовых актах, и в своей сово-
купности образующие подотрасль финансового 
права — бюджетное право. Данная подотрасль 
финансового права, некоторые ученые говорят 
об институте финансового права, получила свое 
название от слова «бюджет». Термин «бюджет» 
(budget) имеет английское происхождение 
и в переводе на русский язык означает «сумка, 
кошелек». Так называли портфель, в котором 
английский министр Казначейства носил день-
ги и свои отчеты, регулярно выступая перед 
Палатой лордов. Со временем данное слово стало 
обозначать «отчет министра Казначейства перед 
Парламентом»1. По мнению Е. А. Рыжковой, 
первоначально бюджет (от старофранцузского 
«bougtte» — небольшой мешок с деньгами) пред-
ставлял собой королевскую казну и выражал 
баланс между властью политической и нацией. 
Позднее термин «бюджет» приобрел финансо-
вый смысл и стал представлять собой портфель 
с финансовыми документами, а затем и сам 
финансовый акт, ограничивающий королевскую 
власть в части, касающейся взимания нало-
гов. Далее право передачи бюджетной власти  
стало объектом длительных политических  
баталий2.

1 Амбарцумов А. А. 1000 терминов рыночной экономики: 
справочное учебное пособие / А. А. Амбарцумов, 
Ф. Ф. Стерликов.— М.: Крон-Пресс, 1993.— С. 46.
2 Финансовое право зарубежных стран: сб. науч. тр. / под 
общ. ред. Г. П. Толстопятенко.— М.: МГИМО (У) МИД 
России, 2001.— Вып. 11.— С. 25.

Поскольку бюджет занимает центральное 
место в финансовой системе общества и явля-
ется неотъемлемым признаком государства, 
финансовой основой его суверенитета, бюд-
жетное право, регулирующее общественные 
отношения, возникающие в области бюджета, 
является основной подотраслью финансового 
права. Бюджетное право устанавливает струк-
туру бюджетной системы РФ и ее принципы, 
перечень бюджетных доходов и расходов, по-
рядок их распределения между различными 
видами бюджетов, бюджетную компетенцию 
субъектов Российской Федерации, муни-
ципальных образований, регламентирует 
бюджетный процесс, закрепляет условия 
проведения финансового контроля.

В юридической литературе имеются 
различные определения бюджетного права. 
Н. И. Химичева предлагала следующее опре-
деление: «… Бюджетное право РФ — это 
совокупность финансово-правовых норм, 
регулирующих бюджетное устройство в РФ, 
структуру и порядок распределения доходов 
и расходов бюджетной системы, компетенцию 
государства и муниципальных образований 
в области бюджета, а также бюджетный 
процесс»3. Позднее Н. И. Химичева уточняет 
понятие бюджетного права и дает следующее 
его определение: «российское бюджетное 
право (как подотрасль финансового права) — 
это совокупность финансово-правовых норм, 
регулирующих общественные отношения 
по организации бюджетной системы РФ, 
определению состава и порядка разграниче-
ния доходов и расходов в бюджетной системе, 
бюджетную компетенцию (предмет ведения 
и полномочия) государства и муниципальных 
образований, а также бюджетный процесс»4.

3 Финансовое право: учебник / отв. ред. Н. И. Химичева.— 
М.: Юристъ, 1999.— С. 146.
4 Финансовое право: учебник / отв. ред. Н. И. Химичева.— 
4-е изд., перераб. и доп.— М.: Норма, 2008.— С. 195.
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М. В. Карасева определяет бюджетное 
право как совокупность правовых норм, ре-
гулирующих отношения по поводу бюджет-
ного устройства РФ, бюджетного процесса, 
а также отношения, возникающие в связи 
с установлением структуры доходов и расхо-
дов и распределением их между бюджетами 
разных уровней бюджетной системы РФ1.

Приведенные и некоторые другие опре-
деления, содержащиеся в литературе, отра-
жают основные черты бюджетного права, 
хотя несколько и отличаются между собой 
по характеристике регулируемых общест-
венных отношений, составляющих предмет 
бюджетного права. Необходимо отметить, 
что основные признаки бюджетного права 
были определены еще во второй половине 
ХХ века В. В. Бесчеревных, который характе-
ризовал бюджетное право как раздел финан-
сового права, включающий правовые нормы, 
устанавливающие структуру бюджетной 
системы СССР, объемы отдельных бюдже-
тов, перечень доходов и расходов и порядок 
их распределения между различными бюд-
жетами, а также нормы, устанавливающие 
бюджетный процесс2.

В юридической литературе отмечалось, 
что нормы бюджетного права по своему со-
держанию подразделяются на материальные 
и процессуальные3.

М. И. Пискотин, рассмотрев историю 
зарождения процессуальных норм, выяснив 
те общественные потребности, которые 
вызвали их к жизни, доказывал, что все про-
цессуальные формы, как юрисдикционной, 

1 Финансовое право Российской Федерации: учебник / 
отв. ред. М. В. Карасева.— М.: Юристъ, 2002.— С. 187.
2 Советское финансовое право: учебник / под ред. 
В. В. Бесчеревных, С. Д. Цыпкина.— М.: Юрид. лит., 
1982.— С. 102, 103.
3 Химичева Н. И. Субъекты бюджетного права / 
Н. И. Химичева.— Саратов, 1979.— С. 34–36.

так и иной деятельности государственных 
органов, имеют во многом общую природу, 
идет ли речь о порядке деятельности суда 
по разрешению споров о праве гражданском 
или о порядке предварительного рассмо-
трения Министерством финансов СССР 
проекта государственного бюджета союзной 
республики. Процессуальные нормы, считал 
М. И. Пискотин, выполняют служебную 
роль по отношению к нормам материаль-
ного права, являясь формой и средством их 
осуществления. «Деление норм бюджетного 
права на материальные и процессуальные 
выступают настолько реально и отчетливо, 
так явно вытекают из характера и роли бюд-
жетного права, что ему следуют (целиком 
или частично) все, кто пытается классифи-
цировать эти нормы»4.

Бюджетные материальные нормы за-
крепляют структуру бюджетной системы 
Российской Федерации, перечень дохо-
дов и расходов бюджетов, распределение 
их между различными бюджетами и т. д. 
К бюджетным процессуальным нормам от-
носятся нормы, регламентирующие порядок 
составления, рассмотрения, утверждения, 
исполнения бюджета, составления внешней 
проверки, рассмотрения и утверждения 
бюджетной отчетности, осуществления го-
сударственного и муниципального финан-
сового контроля бюджетной деятельности 
и иные отношения. Процессуальные нормы 
бюджетного права закрепляют бюджетные 
полномочия различных субъектов бюд-
жетного процесса, которые определяются 
в зависимости от их участия в управлении 
обществом и государством.

В последние годы природа и сущность 
процессуальных норм бюджетного права ста-

4 Пискотин М. И. Советское бюджетное право (основные 
проблемы) / М. И. Пискотин.— М.: Юрид. лит., 1971.— 
С. 57–59 и др.
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ли подробно изучаться представителями нау-
ки финансового права. Среди них необходи-
мо назвать О. В. Болтинову и Т. В. Конюхову. 
Данной проблеме О. В. Болтинова посвятила 
свою докторскую диссертацию и ряд науч-
ных статей. В статье «Актуальные пробле-
мы становления и развития процессуаль-
ных норм бюджетного права Российской 
Федерации» О. В. Болтинова, определяя 
бюджетные процессуальные отношения, 
справедливо отмечает, что они «не суще-
ствуют изолированно, они неразрывно 
связаны с материальными бюджетными 
правоотношениями»1. По ее мнению, «про-
цессуальным институтом бюджетного права 
выступает институт бюджетного процесса»2. 
Т. В. Конюхова разработала систему инсти-
тутов бюджетного права и процессуальные 
нормы бюджетного права, регулирующие 
порядок составления проектов, рассмотре-
ния, утверждения и исполнения бюджетов, 
объединила также в «институт бюджетного 
процесса»3.

Большая роль в регулировании бюджет-
ных отношений принадлежит федеральным 
законам о федеральном бюджете на соответ-
ствующий год и плановый период, законам 
субъектов РФ о региональном бюджете 
на соответствующий год и плановый период, 
федеральным законам о бюджете государст-
венных внебюджетных фондов Российской 
Федерации на соответствующий год, а также 
муниципальным правовым актам представи-
тельных органов муниципальных образова-

1 Очерки финансово-правовой науки современности: 
монография /  под общ. ред.  Л. К. Вороновой 
и Н. И. Химичевой.— М.; Харьков: Право, 2011.— С. 
371.
2 Там же.
3 Институты финансового права / под ред. д. ю. н. 
проф. Н. М. Казанцева.— М. ИЗиСП.— М.: ИД 
Юриспруденция, 2009.— С. 190.

ний о местных бюджетах на соответствую-
щий год.

В Постановлении Конституционного 
суда Российской Федерации от 23 апреля 
2004 г. № 9-П подчеркивалась социальная 
и юридическая значимость предмета право-
вого регулирования федеральных законов 
о федеральном бюджете, что предопределяет 
установление в Конституции Российской 
Федерации гарантий социально-экономиче-
ской обоснованности федерального бюджета 
и его сбалансированности, включая особый 
порядок разработки и принятия этих феде-
ральных законов4.

Лега льное определение структуры 
бюджетного законодательства Российской 
Федерации содержится в ст. 2 БК РФ. 
Бюджетное законодательство, соответству-
ющее объективным требованиям обществен-
ного развития страны — важнейшее условие 
успешного социально-экономического раз-
вития общества, повышения благосостояния 
его граждан. Поэтому не случайно проблемы 
бюджетного права всегда были в центре вни-
мания ученых, занимающихся проблемами 
финансового права. В юридической литера-
туре подробно освещалась история развития 
взглядов ученых по проблемам бюджетного 
права5.

Среди ученых, изучающих проблемы 
бюджетного права, еще в 50–80 годы прош-
лого века назывались имена М. И. Пискотина, 

4 СЗ РФ.— 2007.— № 14.— Ст. 1741.
5 Бельский К. С. Финансовое право / К. С. Бельский.— 
М.: Юристъ, 1994; Соколова Э. Д. К вопросу о развитии 
науки финансового права / Э. Д. Соколова // Фин. право.— 
2003.— № 3; Рукавишникова И. В. Метод финансового 
права / И. В. Рукавишникова.— М.: Олма-Пресс, 2004; 
Грачева Е. Ю. История становления и развития науки 
финансового права / Е. Ю. Грачева // Очерки финансово-
правовой науки современности: монография / под общ. 
ред. Л. К. Вороновой и Н. И. Химичевой.— М.; Харьков: 
Право, 2011.— С. 14–39.
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В.  В.  Б е с ч е р е в н ы х ,  С.  Д .  Ц ы п к и н а , 
Л. К. Вороновой, Н. И. Химичевой и др. 
Не утратили актуальности проблемы бюд-
жетного права, как отмечалось ранее, и в на-
стоящее время, особенно в связи с рефор-
мированием бюджетного и налогового за-
конодательства, обусловленного развитием 
рыночных отношений в стране преодолением 
последствий мирового финансового кризиса 
и проведением административной реформы. 
Вопросы бюджетного права активно изучают 
Н. И. Химичева, О. Н. Горбунова, Е. Ю. Грачева, 
А. Н. Козырин, Ю. А. Крохина, М. В. Карасева, 
А. Д. Селюков, О. В. Болтинова, Т. В. Конюхова, 
Е. В. Покачалова, Н. А. Шевелева и др.

В науке финансового права особое вни-
мание уделяется исследованию таких по-
нятий, как бюджет, бюджетное устройство, 
бюджетная система, система доходов и расхо-
дов бюджетов, межбюджетные трансферты, 
ответственность за нарушение бюджетного 
законодательства, а также бюджетный про-
цесс.

Категория «бюджет» в науке финансово-
го права рассматривается в разных аспектах. 
Бюджет как экономическая категория пред-
ставляется совокупностью общественных от-
ношений, возникающих в процессе создания, 
распределения и использования государст-
венного централизованного фонда денежных 
средств, местных фондов денежных средств, 
необходимых государству и местному са-
моуправлению для выполнения своих задач 
и функций. Бюджет как экономическая 
категория составляет финансовую основу 
функционирования государства и местного 
самоуправления, являясь центральным зве-
ном финансовой системы общества, с кото-
рым связаны все ее остальные звенья.

В бюджет государства поступают налоги 
и другие платежи из всех фондов денежных 
средств, в своей совокупности образующих 
финансовую систему общества. В свою оче-

редь, из бюджета государства выделяются 
бюджетные средства в той или иной пра-
вовой форме для формирования различных 
фондов денежных средств. Существующие 
прямые и обратные связи между бюджетом 
государства и другими звеньями финансовой 
системы общества обеспечивают функцио-
нирование ее как единого целого образова-
ния1.

Бюджетное право, непосредственно ре-
гулируя отношения, возникающие внутри 
бюджетной системы, также опосредует 
общественные отношения, возникающие 
между бюджетной системой и другими зве-
ньями финансовой системы при создании 
и использовании иных фондов финансовой 
системы, в частности, определяет основы 
участия всех звеньев финансовой системы 
в формировании доходов бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации. 
Конкретные взаимоотношения между 
бюджетной системой и тем или другим 
звеном финансовой системы опосредует-
ся не только нормами бюджетного права, 
но и нормами других структурных подра-
зделений финансового права, в частности, 
нормами налогового права. От устойчиво-
сти и стабильности бюджетной системы за-
висит состояние и функционирование всей 
финансовой системы страны. А от устой-
чивости стабильности отдельных звеньев 
финансовой системы зависит состояние 
бюджетной системы, т. е. между бюджетной 
системой и другими звеньями финансовой 
системы существует диалектическое един-
ство. Ослабление любого звена финансовой 
системы, тем более бюджетной системы, 
скажется на общем ее состоянии и в конеч-
ном итоге отрицательно повлияет на соци-

1 Горбунова О. Н. Финансовое право и финансовый 
мониторинг в современной России / О. Н. Горбунова.— 
М., 2003.— С. 7.
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ально-экономическое развитие общества, 
на благосостояние граждан.

В литературе бюджет рассматривается 
не только в качестве экономической кате-
гории, но и в качестве правовой. Бюджет 
государства, как правовая категория,— это 
основной финансовый план государства, ро-
спись его доходов и расходов. В свое время 
М. И. Пискотин отмечал, что «все наиболее 
рациональные элементы предложенных 
определений бюджета были восприняты 
и синтезированы советским законодательст-
вом при подготовке и принятии Закона СССР 
«О бюджетных правах Союза ССР и союзных 
республик» от 30 октября 1959 г1. В статье 1 
названного закона Государственный бюджет 
СССР определялся как основной финан-
совый план образования и использования 
общегосударственного фонда денежных 
средств Советского государства2. По мнению 
М. И. Пискотина, «это определение в основе 
своей представляется весьма удачным»3.

В ныне действующем бюджетном зако-
нодательстве РФ имеется иное определение 
бюджета. В соответствии со ст. 6 БК РФ 
от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ4 бюджет опре-
деляется как форма образования и расходова-
ния денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения задач и функций 

1 Пискотин М. И. Советское бюджетное право (основные 
проблемы) / М. И. Пискотин.— М.: Юрид. лит., 1971.— 
С. 17.
2 Ведом. Верхов. Совета СССР.— 1959.— № 44.— Ст. 
221.
3 Пискотин М. И. Советское бюджетное право (основные 
проблемы) / М. И. Пискотин.— М.: Юрид. лит., 1971.— 
С. 17.
4 В редакции ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации в части регулирования 
бюджетного процесса и приведении в соответствие 
с бюджетным законодательством Российской Федерации 
отдельных законодательных актов Российской 
Федерации» от 26 апреля 2007 г. № 63-ФЗ // Рос. газ.— 
2007.— 28 апр.

государства и местного самоуправления. 
По нашему мнению, новая редакция ст. 6 
БК РФ, точнее сказать, частичное восста-
новление понятия «бюджет», содержавше-
гося в Законе РСФСР от 10 октября 1991 г. 
«Об основах бюджетного устройства и бюд-
жетного процесса в РСФСР», не улучшает 
определение бюджета, поскольку исключе-
ние из понятия слова «фонд» придает данной 
дефиниции некую аморфность.

Значительная роль бюджета государства 
в развитии общества требует придания ему 
высшей юридической силы, бюджет утвер-
ждается Законом.

Изучая проблемы бюджетного права 
зарубежных стран, Е. А. Рыжкова отмечает, 
что в настоящее время в зарубежных странах 
в зависимости от принадлежности страны 
к англосаксонской или континентальной 
правовой системе сложилось два основных 
подхода к закону о бюджете. В континен-
тальных странах бюджет, как правило, 
объединяет в себе и доходную, и расходную 
части и принимается в виде единого законо-
дательного акта. В англосаксонских странах 
(Великобритания, Канада) билль об ассигно-
ваниях (по расходной части бюджета) и фи-
нансовый билль (по доходной части бюджета) 
обсуждаются и принимаются парламентом 
раздельно5. В России и федеральный закон 
о федеральном бюджете, и законы субъек-
тов Российской Федерации о региональных 
бюджетах принимаются по модели конти-
нентальных стран,— т. е. доходы и расходы 
утверждаются единым законом. Подобная 
модель существовала и в СССР.

Объединенного, утвержденного единым 
федеральным законом, государственного 
бюджета Российской Федерации нет. Есть 

5 Финансовое право зарубежных стран: Сб. науч. тр. / 
под общ. ред. Г. П. Толстопятенко.— М.: МГИМО (У) 
МИД России, 2001.— Вып. 11.— С. 27.
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самостоятельные бюджеты: федеральный 
бюджет, бюджеты субъектов Российской 
Федерации и местные бюджеты. Однако 
практика бюджетной деятельности под-
твердила необходимость иметь общие пока-
затели (данные) о доходах и расходах всех 
бюджетов, существующих на территории 
России в течение определенного периода 
(года). Эти данные отражаются в специаль-
ном консолидированном бюджете, легальное 
определение которого содержится в ст. 6 БК 
РФ: консолидированный бюджет — свод 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации на соответствующей террито-
рии (за исключением бюджетов государст-
венных внебюджетных фондов) без учета 
межбюджетных трансфертов между этими 
бюджетами. Консолидированный бюджет 
РФ используется для анализа, статистики, 
прогнозирования бюджетной деятельности 
и не носит нормативно-правового характера, 
не закреплен законом.

Бюджет государства является финан-
совой основой его функционирования, он 
призван обеспечить финансовыми ресурса-
ми выполнение государством своих задач 
и функций, которые кардинально изменились 
с конца XX века в связи с развитием в России 
частной собственности, приватизационной 
государственной и муниципальной собст-
венности на основные производственные 
фонды, отменой государственной монополии 
в различных сферах общественной жизни 
и другими преобразованиями.

Понятие бюджетного устройства и бюд-
жетной системы РФ относится к одной из ди-
скуссионных проблем науки финансового 
права. В свое время М. И. Пискотин, ком-
ментируя БК РФ, отмечал, что «к сожалению, 
эта важная категория финансового права 
осталась неопределенной в действующей 
редакции БК РФ. Возможно, это и привело 
к некоторым композиционным огрехам, про-

явившимся в структуре Кодекса и связанным 
с неурегулированностью на законодатель-
ном уровне понятий «бюджетная система» 
и «бюджетное устройство»1. По его мнению, 
«организация и принципы построения бюд-
жетной системы, ее структура, взаимосвязь 
между отдельными звеньями составляет 
понятие “бюджетное устройство”»2.

Отсутствие легального определения 
бюджетного устройства, вероятно, явилось 
причиной появления понятия «бюджетная 
система» в широком смысле. «В широком же 
смысле бюджетная система Российской 
Федерации представляет собой основанную 
на определенных принципах систему уре-
гулированных нормами права обществен-
ных отношений, складывающихся в сфере 
бюджетной деятельности»3. Однако в даль-
нейшем авторы без достаточных, на наш 
взгляд, оснований расширили предложенное 
определение, включив в него, на наш взгляд, 
разноплановые категории. По их мнению, 
«… в широком смысле бюджетная система 
Российской Федерации представляется со-
вокупностью:
• системы бюджетов и внебюджетных фон-

дов Российской Федерации;
• системы бюджетных отношений;
• системы участников бюджетных отно-

шений;
• нормативно-правовой базы бюджетной 

деятельности»4.
Рассматривать вышеперечисленные 

системы в качестве элементов бюджетной 

1 Комментарий к Бюджетному кодексу Российской 
Федерации / под ред. А. Н. Козырина.— М.: Экар, 
2002.— С. 2, 6.
2 Назв. Комментарий к Бюджетному кодексу Российской 
Федерации.
3 Парыгина В. А. Бюджетная система РФ / В. А. Парыгина, 
А. А. Тедеев, С. И. Мельников.— Серия «Учебники, 
учебные пособия».— Ростов н/Д: Феникс.— С. 16.
4 Там же.
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системы вряд ли научно обоснованно, осо-
бенно включение в бюджетную систему 
нормативно-правовой базы.

В БК РФ расширились рамки понятия 
бюджетной системы, поскольку законодатель 
включил «в нее помимо бюджетов в собст-
венном смысле слова и внебюджетные госу-
дарственные социальные фонды (ст. 13). При 
этом какие-либо муниципальные (местные) 
внебюджетные фонды не упоминаются. 
Такое объединение является условным. «… 
Внебюджетные фонды существенно отли-
чаются от государственных и местных бюд-
жетов своим предназначением, конкретным 
целевым содержанием, правовым режимом»1.

В дальнейшем Н. И. Химичева подчер-
кивает, что «… такое объединение является 
условным и противоречивым уже в силу 
наименования: «государственные внебюд-
жетные фонды» включены в бюджетную 
систему (местные внебюджетные фонды 
не упоминаются). К тому же эти фонды 
по своей сущности отличаются от государ-
ственных бюджетов конкретным целевым 
назначением, правовым режимом»2.

Отрицательные мнения об объедине-
нии бюджетов и внебюджетных фондов 
в бюджетной системе высказывали и иные 
авторы3. Однако существует и противопо-
ложная позиция по данному вопросу. Так, 
Н. А. Шевелева пишет: «Первый уровень 
бюджетной системы образуют федеральный 
бюджет и социальные внебюджетные фонды. 
Несмотря на филологическую алогичность 
сегодня уже не вызывает сомнений целе-

1 Финансовое право: учебник / отв. ред. Н. И. Химичева.— 
3-е изд., перераб. и доп.— М.: Юристъ, 2002.— С. 175, 
176.
2 Финансовое право: учебник / отв. ред. Н. И. Химичева.— 
4-е изд., перераб. и доп.— М.: Норма, 2008.— С. 204.
3 Родионова  В .  М.  Современные т ребования 
к бюджетному законодательству / В. М. Родионова // 
Финансы.— 1998.— № 7.— С. 11.

сообразность включения внебюджетных 
фондов в бюджетную систему России, по-
скольку задачи, решаемые фондами, и пра-
вовой режим средств внебюджетных фондов 
соответствуют целям бюджетной системы 
страны»4. Позволим себе усомниться в бес-
спорности данного утверждения, поскольку 
правовой режим государственных внебюд-
жетных фондов, как правильно отмечала 
Н. И. Химичева, источники формирования, 
направления расходов, организация управ-
ления ими и другие признаки существенно 
отличают их от государственного бюджета 
(федерального бюджета, бюджетов субъектов 
РФ) и местных бюджетов.

Учитывая социа льную значимость 
Государственных внебюджетных фондов, 
их особый правовой режим, отличающийся 
от правового режима государственных бюд-
жетов, перспективу дальнейшего развития 
данного финансового института, необходи-
мость создания подобных фондов на уровне 
местных бюджетов, представляется целе-
сообразным создать отдельную систему 
государственных и местных внебюджетных 
фондов, выделив государственные вне-
бюджетные фонды из бюджетной системы 
России, с включением вновь созданной си-
стемы в качестве самостоятельного звена 
в финансовой системе страны.

В литературе отмечалось, что бюджетная 
система России построена на основе принципа 
бюджетного федерализма, который обеспе-
чивает субъектам Федерации необходимый 
объем полномочий для самостоятельного 
решения за счет собственных финансовых 
средств вопросов, отнесенных к их ведению.

4 Шевелева Н. А. Бюджетная система России: опыт 
и перспективы правового регулирования в период 
социально-экономических реформ / Н. А. Шевелева.— 
СПб.: Изд. Дом С.— Петерб. гос. ун-та, Изд-во Юрид. 
фак. С.— Петерб. гос. ун-та, 2004.— С. 27, 28.
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Ю. А. Крохина определяет бюджетный 
федерализм как исходное начало бюджетной 
деятельности государств, выражающееся 
в сочетании общегосударственных финан-
совых интересов с интересами субъектов 
Федерации и заключающееся в распределе-
нии бюджетных доходов и расходов, а так-
же в разграничении компетенции между 
Российской Федерацией и ее субъектами 
в области бюджета1. Принцип федерализма 
относится к основным принципам всей фи-
нансовой деятельности России, поэтому он 
не может не проявляться при осуществлении 
важнейшего вида финансовой деятельности, 
каковым является бюджетная деятельность, 
и не может не найти отражение в структуре 
бюджетной системы страны и в межбюд-
жетных отношениях между различными 
бюджетами, входящими в нее.

Подробно исследуя сущностные свойства 
бюджетной системы России, Н. А. Шевелева 
особое внимание уделяла принципу самосто-
ятельности бюджетов и пришла к выводу, что 
«сущностью бюджетной системы России яв-
ляется унитаризм, а вовсе не федерализм»2. 
При этом Н. А. Шевелева приводит достаточ-
но аргументированные доказательства, сви-
детельствующие об ограничениях данного 
принципа не только текущим бюджетным 
законодательством, но и самим Бюджетным 
кодексом РФ. Можно привести и другие 
примеры ограничения самостоятельности 
бюджетов субъектов Федерации. Например, 
размеры доходов федерального бюджета 
и предусмотренные в нем значительные 

1 Крохина Ю. А. Бюджетное право и российский 
федерализм /  Ю. А. Крохина; под ред.  проф. 
Н. И. Химичевой.— М.: Норма, 2001.— С. 40.
2 Шевелева Н. А. Бюджетная система России: опыт 
и перспективы правового регулирования в период 
социально-экономических реформ / Н. А. Шевелева.— 
СПб.: Изд. Дом С.— Петерб. гос. ун-та, Изд-во Юрид. 
фак. С.— Петерб. гос. ун-та, 2004.— С. 9.

объемы межбюджетных трансфертов, что 
свидетельствует о централизации в области 
бюджета и вытекающие из этого ограничения 
бюджетной самостоятельности субъектов 
Федерации и муниципальных образований. 
Но тем не менее утверждать, что бюджетная 
система России относится к унитарным си-
стемам, нам представляется, недостаточно 
убедительным. При этом Н. А. Шевелева 
совершенно справедливо отмечает, что «… 
нельзя не признать объективности и неиз-
бежности ограничений принципа самосто-
ятельности бюджетов. Самостоятельность 
любого бюджета объективно ограничена его 
вхождением в бюджетную систему государ-
ства. Нельзя игнорировать также и состояние 
российской экономики, и в особенности ре-
гиональные различия…»3. Последнее заме-
чание Н. А. Шевелевой особенно важно, т. к. 
о региональных различиях нельзя забывать 
хотя бы потому, что в 90-е годы прошлого 
столетия, когда произошел развал СССР, 
первый Президент России провозгласил 
принцип «неограниченного суверенитета», 
в результате чего на территории России воз-
никло 89 субъектов, некоторые из которых 
не обладали необходимыми условиями для 
самостоятельного существования в качестве 
публично-правового образования. Не явля-
ется ли это одной из причин процесса объе-
динения ранее самостоятельных субъектов 
РФ, наблюдаемого в последнее время?

Бюджетная система России, посколь-
ку наше государство в  соответствии 
с Конституцией РФ имеет федеративное 
устройство, не может не быть федеративным, 
свидетельство — три уровня бюджетов, но со 
значительными элементами централизации, 
обусловленной социально-экономическими 
и политическими условиями развития стра-
ны, необходимыми для подъема экономики, 

3 Там же.
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повышения жизненного уровня граждан, 
обеспечения безопасности государства. При 
этом необходимо иметь в виду, что в насто-
ящее время руководство страны провозгла-
сило курс на децентрализацию в области 
государственного управления и в сфере 
финансов.

Важнейшей проблемой правового регу-
лирования бюджетной деятельности государ-
ства и муниципальных образований, как от-
мечалось в литературе, остаются проблемы 
формирования доходной части федерального 
бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных 
бюджетов, осуществления расходов государ-
ственных бюджетов и местных бюджетов 
в связи с переходом страны к рыночным 
отношениям, обеспечения фактической само-
стоятельности бюджетов, реальных гарантий 
равенства бюджетных прав различных субъ-
ектов бюджетного права, сбалансированно-
сти бюджетов, организации предоставления 
межбюджетных трансфертов. Отмена в БК РФ 
нормы, содержащей понятие «минимальная 
бюджетная обеспеченность», в соответствии 
с которой определялась минимально допу-
стимая (точнее, необходимая — пояснение 
наше.— Э. С.) стоимость государственных 
или муниципальных услуг в денежном вы-
ражении, предоставляемых органами госу-
дарственной власти или органами местного 
самоуправления в расчете на душу населения 
за счет средств соответствующего бюджета, 
не способствует, по нашему мнению, со-
кращению существующего разрыва между 
бюджетами субъектов РФ, являющихся 
донорами, и бюджетами дотационных субъ-
ектов, которых большинство1. А это — одна 
из сложнейших проблем правового регули-
рования бюджетной деятельности. БК РФ 
для осуществления бюджетной деятельности 

1 Соколова Э. Д. Правовые основы финансовой системы 
/ Э. Д. Соколова.— С. 71.

наделяет Российскую Федерацию, субъектов 
Российской Федерации, муниципальные об-
разования соответствующими бюджетными 
полномочиями.

В литературе отмечалось, что право 
на получение бюджетных доходов является 
суверенным правом Российской Федерации, 
которая одновременно обладает и правом 
собственности на них2.

И  хо тя ,  ка к  п ра ви л ьно  за ме т и ла 
Ю. А. Крохина, это право собственности 
Российской Федерации косвенно закреплено 
в БК РФ3, следует согласиться с мнением 
Л. Л. Бобковой4 о необходимости прямого за-
крепления права собственности Российской 
Федерации на федеральный бюджет в ст. 13 
БК РФ, аналогично тому, как право собст-
венности субъекта РФ на бюджет закреплено 
в ст. 14 БК РФ, а право собственности муни-
ципального образования на местный бюджет 
закреплено в ст. 15 БК РФ.

Уменьшение количества налогов субъек-
тов РФ и местных налогов при увеличении 
числа федеральных налогов, наблюдаемая 
зависимость бюджетов субъектов РФ и мест-
ных бюджетов от межбюджетных трансфер-
тов и другие факторы вносят свои коррек-
тивы в реализацию закрепленных в БК РФ 
основных принципов построения и функцио-
нирования бюджетной системы5, в правовой 

2 Финансовое право / под ред. А. А. Ялбулганова.— М., 
2001.— С. 106.
3 Крохина Ю. А.  Финансовое право Ро ссии / 
Ю. А. Крохина.— М., 2004.— С. 263.
4 См.: Бобкова Л. Л. Проблемы закрепления компетенции 
государства в области финансов в условиях 
реформирования бюджетного законодательства / 
Л. Л. Бобкова // Сучасний стан та прерспективи развитку 
фiнансового права: Тези доп. Мiжнар. наук.— практ. 
конф., 23–24 листоп. 2007 р.; НДІ фiн. права.— К.: ПП 
«Укртехнопринт», 2007.— С. 88–90.
5 Соколова Э. Д. Правовые основы финансовой системы 
/ Э. Д. Соколова.— С. 71.
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режим доходов и расходов государственных 
бюджетов и местных бюджетов. БК РФ, ре-
гулируя поступление доходов в бюджеты 
бюджетной системы РФ, а также расходы 
бюджетов, закрепляет не только общие поло-
жения о доходах и расходах бюджетов, но, ис-
ходя из общих положений, устанавливает 
конкретные нормы, регулирующие доходы 
и расходы федерального бюджета, доходы 
и расходы бюджетов субъектов РФ, доходы 
и расходы местных бюджетов.

Доходы всех бюджетов формируются 
в соответствии с бюджетным законодатель-
ством Российской Федерации, законода-
тельством о налогах и сборах и законода-
тельством об иных обязательных платежах. 
Важнейшим источником доходов бюджетов 
в условиях рыночных отношений являются 
налоги и сборы, а также пени и штрафы 
по ним.

Однако в юридической литературе 
обосновывается позиция о возможности 
и необходимости расширения источников 
бюджетных доходов за счет получения нена-
логовых доходов, в частности, при оказании 
государственных и муниципальных услуг1.

В связи с этим необходимо отметить 
те изменения, которые произошли в пра-
вовом статусе государственных и муници-
пальных учреждений в последнее время, 
что не могло не повлиять на формирование 
доходов бюджетов за счет неналоговых 
источников.

Как известно, в советский период раз-
вития нашей страны учреждения здравоох-
ранения, образования, культуры и других 
направлений, находящиеся вне сферы про-

1 Боженок С. Я. Правовое регулирование государственных 
неналоговых доходов / С. Я. Боженок.— М.: Моск. Ин-т 
права, 2006; Он же. Финансово-правовое регулирование 
доходов бюджетной системы Российской Федерации / 
С. Я. Боженок.— М.: Прогресс, 2011.

изводства материальных благ, финансовые 
ресурсы на свое функционирование полу-
чали из Государственного бюджета СССР. 
Однако, поскольку выделяемых ассигнова-
ний было недостаточно, законодательство 
СССР закрепляло за ними право иметь 
источники доходов, не связанные с бюдже-
том. Эти доходы назывались внебюджетны-
ми, имели свой правовой режим, который 
определялся Положением о внебюджетных 
средствах учреждений, состоящих на госу-
дарственном бюджете СССР, утвержденным 
Постановлением Совета Министров СССР 
от 26 июня 1980 г2.

Основным видом внебюджетных средств 
являлись специальные средства: дохо-
ды бюджетных учреждений, полученные 
от реализации продукции, выполнения 
работ, оказания услуг или осуществления 
иной деятельности, приносящей доход. 
Специальные средства могли быть образо-
ваны только при наличии соответствующего 
разрешения Министерства финансов СССР, 
Министерства финансов союзной респу-
блики, в том числе Министерства финансов 
РСФСР. По источникам образования специ-
альные средства были очень многообразны. 
К ним относилась арендная и квартирная 
плата от зданий и помещений, доходы от экс-
плуатации транспорта, производственной 
деятельности учебно-вспомогательных 
подсобных предприятий и хозяйств, доходы 
лечебно-трудовых мастерских от работы лиц, 
находящихся на излечении, и т. д3. Указанные 
средства получили название «внебюджет-
ные средства» и использовались только 
на цели конкретного учреждения в соответ-
ствии со специально утвержденной сметой. 

2 СП СССР.— 1980.— № 20.— Ст. 117.
3 Советское финансовое право: учебник / под ред. 
В. В. Бесчеревных, С. Д. Цыпкина.— М.: Юрид. лит., 
1982.— С. 349–351.
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Институт «Внебюджетные средства», его 
значение для создания финансовой базы 
функционирования бюджетных учрежде-
ний изучался учеными, в частности, много 
внимания ему уделяла известный ученый 
Д. А. Бекерская1.

Институт внебюджетных средств имел 
большое значение для дополнительного 
финансового обеспечения учреждений, 
организаций, получающих ассигнования 
из различных бюджетов бюджетной сис-
темы страны до вступления в действие БК 
РФ, изменившего правовой режим данного 
института.

БК РФ подразделил доходы бюджетов 
всех уровней бюджетной системы на нало-
говые, неналоговые доходы и безвозмездные 
поступления.

Изменив правовой режим доходов, по-
лученных от использования имущества, 
находящегося в государственной или в му-
ниципальной собственности, от платных 
услуг, оказываемых государственными 
и муниципальными бюджетными учрежде-
ниями, которые по ранее действующему бюд-
жетному законодательству носили название 
«внебюджетных средств» и использовались 
в качестве дополнительного источника фи-
нансирования, законодатель понизил заин-
тересованность соответствующих субъектов 
в расширении данного вида деятельности, 
приносящего дополнительные доходы, так 
необходимые бюджетным организациям 
при наличии постоянного недофинансиро-
вания их потребностей из соответствующего 
бюджета бюджетной системы РФ. В период 
с 2000 по 2011 г. только в случаях, прямо 
предусмотренных в законе, хозяйствую-
щий субъект мог использовать неналоговые 

1  Б е ке р с ка я  Д .  А .  П р а в о в о е  р е г ул и р о ва н и е 
специальных (внебюджетных) средств: учеб. пособие 
/ Д. А. Бекерская.— Одесса, 1973.

доходы на финансовое обеспечение своих 
потребностей. Так, например, образователь-
ные учреждения в соответствии с Законом 
РФ «Об образовании» от 10 июля 1992 г. 
№ 3266–1 могли доходы от платных услуг 
использовать в качестве дополнительного 
источника финансирования. Федеральный 
закон от 26 апреля 2007 г. № 63-ФЗ2 расши-
рил перечень бюджетных учреждений, име-
ющих право использовать доходы от сдачи 
в аренду государственного или муниципаль-
ного имущества, переданного им в оператив-
ное управление; доходы от платных услуг 
и иной приносящей доход деятельности. 
В указанный перечень были включены бюд-
жетные учреждения не только образования, 
но и культуры, искусства, здравоохранения, 
науки, а также архивные учреждения. При 
этом был предусмотрен и порядок исполь-
зования этих доходов, до дня вступления 
в силу специального федерального закона, 
определяющего особенности использования 
бюджетными учреждениями средств, посту-
пающих от различных видов хозяйственной 
деятельности, приносящей доход. Такой спе-
циальный федеральный закон не был принят. 
Но был принят Федеральный закон от 08. 05. 
2010. № 83 –ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (му-
ниципальных) учреждений», который внес 
существенные изменения в порядок финан-
сирования деятельности государственных 
и муниципальных учреждений, в том числе 
и в правовой режим денежных средств, по-
лученных ими от различных видов деятель-
ности, приносящей доход.

В этой связи необходимо отметить, что 
в соответствии с названным Федеральным 
законом казенные учреждения, вне зависимо-

2 Рос. газ.— 2007.— 28 апр.
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сти от направления их деятельности, будут 
иметь в качестве источника финансирования 
только средства соответствующего бюджета. 
Полученные ими дополнительные средства 
от иных источников относятся к ненало-
говым доходам бюджета и перечисляются 
в полном объеме в соответствующий бюджет.

Бюджетные и автономные учреждения 
имеют различные источники и формы фи-
нансирования. Для выполнения государст-
венных или муниципальных заданий по ока-
занию государственных или муниципальных 
услуг (выполнения работ) они могут полу-
чить из федерального, регионального или 
местного бюджета субсидии или бюджетные 
инвестиции. Значительную роль в формиро-
вании их доходов будут играть средства, по-
лученные в результате осуществления ими, 
например, платных услуг, т. к. полученные 
финансовые ресурсы будут использоваться 
ими на финансирование собственных по-
требностей1.

Различные доходы, поступающие в бюд-
жеты бюджетной системы, как правило, 
обезличиваются, за исключением средств 
целевых бюджетных фондов и Резервных 
фондов.

В литературе отмечалось, что в составе 
бюджетов образуются целевые и Резервные 
фонды, «имеющие свои источники доходов, 
или создаваемые за счет общих бюджетных 
средств. Они используются на определен-
ные цели соответственно своему пред-
назначению. Однако их доходы и расходы 
входят в общий состав доходов и расходов 
бюджета»2. Интересное исследование сущ-

1 Яговкина В. А. Основные направления реформирования 
финансов учреждений как децентрализованных фондов 
публичных денежных средств / В. А. Яговкина.— 
Принципы финансового права: Материалы междунар. 
науч.— практ. конф.— Харьков: Право, 2012.— С. 303.
2 Финансовое право: учебник / отв. ред. Н. И. Химичева.— 
3-е изд., перераб. и доп.— М.: Юристъ, 2002.— С. 178.

ности фонда как института финансового 
права провела А. А. Саттарова, которая 
рассматривает две группы фондов: фонды, 
выделенные за пределы бюджетной системы 
(государственные внебюджетные фонды) 
и фонды, формируемые в составе бюджетной 
системы государства (бюджетные фонды)3.

В БК РФ содержалось легальное опре-
деление целевого бюджетного фонда, как 
фонда денежных средств, образуемого в со-
ответствии с законодательством Российской 
Федерации в составе бюджета за счет доходов 
целевого назначения или в порядке целевых 
отчислений от конкретных видов доходов 
или иных поступлений и используемый 
по отдельной смете. Средства целевого бюд-
жетного фонда не могут быть использованы 
на цели, не соответствующие назначению 
целевого бюджетного фонда (ст. 17 БК РФ).

Федеральный закон от 26 апреля 2007 г. 
№ 63-ФЗ отменил с 01.01.08 действие ст. 17 
БК РФ «Целевой бюджетный фонд». Каковы 
причины, послужившие основанием для 
отмены данной статьи Бюджетного кодекса 
РФ? А. А. Саттарова, например, считала, что 
отмена данной статьи связана непосредст-
венно с переходом государства к среднес-
рочному финансовому планированию, т. к. 
с принятием технологии среднесрочного 
финансового планирования у государства 
не должно возникать обязательств перед гра-
жданами, которые бы федеральный бюджет, 
исходя из федерального законодательства, 
не исполняли4. Вряд ли можно принять дан-
ное высказывание за исчерпывающий ответ 
на поставленный вопрос, поскольку целевые 
бюджетные фонды — это часть федераль-
ного бюджета, за счет средств которого 

3 Саттарова А. А. Фонд как институт финансового права: 
автореф. дис. … канд.
юрид. наук / А. А. Саттарова.— М., 2007.— С. 7, 15.
4 Там же.— С. 9.
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и погашаются разнообразные обязательства 
государства.

Отмена ст. 17 БК РФ обусловлена, по на-
шему мнению, повсеместным внедрением 
программно-целевого метода планирования 
государственных расходов, ориентированных 
на конечный результат, поскольку утвержден-
ные программы (национальные, президент-
ские, межрегиональные, ведомственные и т. д.) 
изначально предусматривают использование 
различных форм финансового обеспечения, 
в том числе дотаций, субвенций, субсидий 
в необходимом объеме. Внедрение указанного 
метода финансового планирования базиро-
валось на изучении практики применения 
в последние годы программно-целевого 
метода финансирования специальных феде-
ральных программ, его достоинств и недо-
статков, поскольку эти программы не всегда 
обеспечивали эффективное использование 
государственных средств из-за отсутствия 
в них, в частности, конкретных параметров 
и методик определения конечного результата.

Следовательно, отсутствие экономиче-
ской необходимости в создании специальных 

бюджетных фондов для финансовой поддер-
жки субъектов РФ, предоставления субвен-
ций на исполнение расходных обязательств 
субъектов РФ, муниципальных образований 
и т. д. лежало в основе отмены вышеназван-
ной статьи БК РФ.

Итак, завершая рассмотрение обозна-
ченной темы, необходимо отметить, что 
бюджетная деятельность является важней-
шим видом финансовой деятельности го-
сударства и муниципальных образований 
в силу того, что именно в результате ее 
реализации государство и местное самоу-
правление обеспечиваются финансовыми 
ресурсами, необходимыми им для выпол-
нения задач и функций по управлению 
обществом. Бюджетная деятельность, ее 
цели и направления, основные параметры 
осуществления, как и всей финансовой де-
ятельности государства, определяются фи-
нансовой политикой государства, которая 
является одной из форм правовой политики 
государства, определяющей основу всей 
государственной политики, как внешней, 
так и внутренней.
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