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Проблемы реализации административной 
ответственности за передачу, либо попытку 
передачи средств связи, а также комплектующих, 
обеспечивающих их работу, лицам, содержащимся 
в учреждениях уголовно-исполнительной системы
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В соответствии со ст. 9 Уголовно-исполнительного ко-
декса РФ основным средством исправления осуж-
денных является режим — установленный феде-

ральными законами, законами РФ и нормативно-право-
выми актами Министерства юстиции РФ, Федеральной 
службой исполнения наказаний порядок исполнения и 
отбывания наказаний. Он обеспечивает охрану, изоля-
цию осужденных, постоянный надзор, исполнение воз-
ложенных на них обязанностей, реализацию прав и за-
конных интересов, а также личную безопасность. 

Режим отбывания наказания включает запрет осуж-
денным иметь при себе, получать в посылках, передачах, 
бандеролях либо приобретать определенные вещи и 
предметы, перечень которых установлен Правилами вну-
треннего распорядка исправительных учреждений1.

В соответствии с Законом РФ от 21 июля 1993 г. 
№ 5473-I (c последующими изменениями и допол-
нениями) «Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы» для 
реализации режимных требований администрации 
исправительных учреждений предоставлен комплекс 
различных прав, в том числе: 

–– осуществлять контроль за соблюдением режимных 
требований на объектах учреждений, исполняющих 
наказания, и территориях, прилегающих к ним;

–– составлять протоколы об административных пра-
вонарушениях, осуществлять административное 
задержание и применять другие предусмотрен-
ные законодательством РФ об административных 
правонарушениях меры;

–– производить досмотр и обыск осужденных, иных 
лиц, их вещей, транспортных средств, находящих-
ся на территориях учреждений, исполняющих на-
казания, федеральных государственных унитарных 
предприятий уголовно-исполнительной системы 
и на прилегающих к ним территориях, на которых 

1  Правила внутреннего распорядка исправительных учреж-
дений: утв. приказом Министерства юстиции РФ от 3 ноября 
2005 г. № 205 (с изм. на 7 февраля 2012 г.).

установлены режимные требования, а также изы-
мать запрещенные вещи и документы2. 
Для обеспечения режима, в том числе, исключения 

возможности осужденным получать запрещенные вещи, 
предметы, продукты питания, в соответствии с ч. 6 ст. 7 
Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы» терри-
ториальные органы уголовно-исполнительной системы 
по согласованию с органами местного самоуправления 
муниципальных районов либо органами местного само-
управления городских округов определяют границы тер-
риторий, прилегающих к подведомственным учреждени-
ям, на которых федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке и реали-
зации государственной политики и нормативно-правово-
му регулированию в сфере исполнения уголовных нака-
заний, по согласованию с Генеральной прокуратурой РФ 
устанавливают режимные требования. 

Во исполнение данного закона 3 сентября 2007 г. Ми-
нистр юстиции РФ подписал приказ № 178 «Об утвержде-
нии Положения о режимных требованиях на территории, 
прилегающей к учреждению, подведомственному терри-
ториальному органу уголовно-исполнительной системы». 
Данный приказ установил запреты и права администра-
ции на режимных территориях. На них запрещается:

–– без разрешения руководства учреждения нахо-
диться и передвигаться посторонним лицам;

–– производить без специального разрешения на-
чальника учреждения земляные, строительные, 
взрывные, технические и изыскательские работы;

–– осуществлять без соответствующего допуска ру-
ководства учреждения ремонт инженерно-ком-

2  В редакции  Федерального закона от 6 июня 2007 г.  № 91-
ФЗ «О внесении изменений в ст. 103 и 141 Уголовно-исполни-
тельного кодекса РФ и Закон РФ «Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». 
См.: О конституционно-правовом смысле положений п. 6 ст. 14 
Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголов-
ные наказания в виде лишения свободы»: Определение Консти-
туционного Суда РФ от 6 марта 2008 г. № 428-О-П.
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муникационных, энергетических сетей, средств 
связи, установку оборудования;

–– проводить без согласования с администрацией 
учреждения линии электропередач;

–– устанавливать гаражи, тенты-укрытия для авто-
транспорта и другие сооружения;

–– размещать торговые точки и осуществлять торгов-
лю (в том числе с рук, лотков и автомашин); 

–– проводить митинги, демонстрации, собрания, ше-
ствия и другие массовые мероприятия;

–– осуществлять кино-, фото-и видеосъемки, звуко-
записи;

–– вести переговоры через ограждения с лицами, нахо-
дящимися в учреждении, передавать либо пытаться 
передать через ограждение на территорию учрежде-
ния любые вещи и предметы, продукты питания;

–– размещать и оставлять свертки, сумки, иные вещи 
и предметы;

–– загрязнять территорию, а также осуществлять на ней 
выпас, выгул скота и других животных, заниматься 
огородничеством, садоводством, рыбной ловлей;

–– разводить огонь, а также производить салюты и 
фейерверки.
Для соблюдения запретов на режимных террито-

риях администрация ИУ вправе: 1) временно ограничи-
вать или запрещать движение транспорта, не допускать 
граждан на режимную территорию или обязывать их там 
оставаться либо покинуть ее; 2) осуществлять досмотр 
и обыск лиц, их вещей, транспортных средств, а также 
изымать запрещенные вещи, документы, перечень кото-
рых устанавливается законодательством РФ и правила-
ми внутреннего распорядка учреждений; 3) составлять 
протоколы об административных правонарушениях, 
осуществлять административное задержание и приме-
нять другие предусмотренные законодательством РФ об 
административных правонарушениях меры; 4) приме-
нять физическую силу, специальные средства, газовое и 
огнестрельное оружие в порядке и в случаях, предусмо-
тренных законодательством РФ.

Специально подчеркнем, что приведенные право-
вые положения направлены на регламентацию деятель-
ности администрации ИУ, призванной исключить достав-
ку осужденным запрещенных предметов3. В перечень 

3  Имеют место случаи, когда представители администрации 
исправительного учреждения сталкиваются с противодействи-
ем граждан. Так, в ИК-8 Оренбургской области старший ин-
спектор отдела безопасности, при предотвращении переброса 
через ограждение запрещенных предметов, подвергся нападе-
нию со стороны гражданских лиц, был избит и силой посажен в 
салон автомобиля, который скрылся с места происшествия. Си-
лами учреждения был объявлен план «Перехват», в результате 
которого данный автомобиль и находящиеся в нем преступни-
ки были задержаны на расстоянии 3 км от учреждения. 

которых входят и средства связи, а также комплектую-
щие, обеспечивающие их работу4, которые в последние 
годы широко используются осужденными для организа-
ции совершения преступлений. Особую озабоченность 
вызывает обладание лицами, лишенными свободы, 
средствами сотовых систем подвижной связи.

В течение 2009 г. в исправительных учреждениях 
ФСИН России было изъято 37344 средства связи, из них 
23097 (61,8%) — при доставке, в 2010, 2011, 2012 гг., со-
ответственно, — 32381, 39288, 49270, при доставке — 
22421 (69,2%), 27553 (70,1%), 34587 (70, 2%)5. 

В течение 2009 г. в СИЗО и тюрьмах было изъято 
8709 средств связи, из них 5279 (60,6%) — при достав-
ке, в 2010, 2011 гг., соответственно, — 7656, 8133, при 
доставке — 4986 (65,1%), 5202 (64,0%)6. 

С помощью средств сотовых систем подвижной 
связи организуются и совершаются различные престу-
пления. В настоящее время установлено, что побег на 
вертолете осужденного Шестакова, отбывавшего на-
казание по ст. 105, 158, 162, 167 УК РФ (в виде 24 лет 
лишения свободы (первые пять лет в тюрьме, а затем 
в исправительной колонии строгого режима) в ФКУ 
ИК-17 УФСИН России по Вологодской области, был ор-
ганизован с использованием мобильного телефона.

В ИК-1 и ИК-5 Оренбургской области в 2012 г. 
осужденными с помощью сотовой связи была налаже-
на незаконная поставка наркотических средств. 

В Рязанской области вор в законе «Мотыль» по 
сотовому телефону руководил дезорганизацией дея-
тельности исправительной колонии, передавал угро-
зы начальствующему составу и давал установки на 
действия осужденных.

Наиболее распространенным является мошенни-
чество. Так, в ИК-29 Архангельской области осужден-
ный обманным путем, создавая у знакомой мнимое 
представление о нахождении его в опасности, завла-
дел принадлежащими ей денежными средствами в 
размере 267 тыс. рублей путем перечисления их на 
счет имеющегося мобильного телефона. В ИК-28 этой 
же области осужденный, используя мобильный теле-
фон, при помощи услуги «Мобильный банк» совер-

По фактам действий в отношении персонала в 2012 г. было 
возбуждено 131 уголовное дело (ст. 318, 319, 321 УК РФ). 
4  Пункт 18 Перечня вещей и предметов, продуктов пита-
ния, которые осужденным запрещается иметь при себе, по-
лучать в посылках, передачах, бандеролях либо приобретать 
(с изм. на 7 февраля 2012 г.). См.: Приложение № 1 к Прави-
лам внутреннего распорядка исправительных учреждений.
5  См.: Обзор «О состоянии режима и надзора в ИК, ЛИУ, 
ЛПУ территориальных органов уголовно-исполнительной 
системы в 2012 г.».
6  По данным Министерства юстиции РФ.
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шил хищение чужого имущества с банковской карты в 
сумме 29,5 тыс. рублей. 

В Оренбургской области в октябре 2012 г. было предъ-
явлено обвинение по ч. 2, 3 ст. 159 УК РФ (18 эпизодов) 
осужденному ИК-5, совершившему хищение денежных 
средств у граждан в размере 695 тыс. рублей. 

В колониях Самарской области выявлено и зарегистри-
ровано 155 фактов мошеннических действий, совершен-
ных осужденными с использованием средств мобильной 
связи, в том числе серия телефонных мошенничеств, потер-
певшими от которых стали пенсионеры г. Тольятти. В ИК-5 
Ростовской области осужденными совершены мошенниче-
ские действия в отношении ряда глав муниципальных об-
разований Волгоградской области.

По сведениям МВД России, число осужденных, 
совершивших мошенничество, неукоснительно рас-
тет. Если в 2011 г. их установлено 196 и выявлено 766 
эпизодов преступной деятельности, то за 2012 г. соот-
ветственно — 245 и более 1000 эпизодов.

Административная ответственность за переда-
чу либо попытку передачи запрещенных предметов 
лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-ис-
полнительной системы, следственных изоляторах или 
изоляторах временного содержания, предусмотрена 
ст. 19.12 Кодекса РФ об административных правона-
рушениях7. Указанное противоправное деяние отно-
сится к административным правонарушениям против 
порядка управления (гл. 19 КоАП РФ). 

Приведенная норма предусматривает ответствен-
ность как непосредственно за передачу запрещенных 
объектов, так и за попытку. «Используя в данном слу-
чае понятие «попытка совершения административно-
го правонарушения», законодатель тем самым под-
черкивает общественную опасность не только окон-
ченного состава незаконной передачи запрещенных 
предметов осужденным, но и попытки на нее»8.

В соответствии с ч. 4 ст. 28.3 КоАП РФ Министром 
юстиции РФ 8 июня 2009 г. был издан приказ9 № 246, 
которым утвержден перечень должностных лиц уч-

7  См.: Винокуров К.Ю. Прокурорский надзор за законно-
стью решений, применяемых органами административной 
юрисдикции (проблемы реализации норм Кодекса РФ об ад-
министративных правонарушениях). – М., 2002.
8  Барабанов Н.П. Противодействие поступлению в исправи-
тельные учреждения запрещенных предметов, неслужебным 
связям сотрудников с осужденными (криминологический, орга-
низационный, психологический и правовой аспекты) / Н.П. Бара-
банов  В.Н. Савардунова В.М. Кириченко. – Рязань, 2012. – С.19. 
9  Ранее действовал приказ Министерстваюстиции РФ от  
28 июня 2002 г. № 182 «Об утверждении Перечня должност-
ных лиц Министерства юстиции РФ, уполномоченных состав-
лять протоколы об административных правонарушениях». 

реждений и органов уголовно-исполнительной систе-
мы, уполномоченных составлять протоколы об адми-
нистративных правонарушениях. Применительно к 
правонарушению, предусмотренному ст. 19.12 КоАП 
РФ, круг таких лиц является широким, это: 

–– начальники структурных подразделений Федераль-
ной службы исполнения наказаний, отделов струк-
турных подразделений ФСИН России, их заместители;

–– начальники УФСИН России по федеральным окру-
гам, отделов УФСИН России по федеральным 
округам, их заместители;

–– начальники оперативных управлений, отделов 
территориальных органов ФСИН России, их заме-
стители, старшие оперуполномоченные по особо 
важным делам, старшие оперуполномоченные, 
оперуполномоченные;

–– начальники управлений, отделов, групп безопас-
ности территориальных органов ФСИН России, их 
заместители, старшие инспектора по особым по-
ручениям, старшие инспектора, инспектора;

–– начальники объединений исправительных уч-
реждений, исправительных учреждений, лечеб-
но-профилактических учреждений, следственных 
изоляторов, специальных подразделений по кон-
воированию, их заместители;

–– начальники оперативных отделов объединений ис-
правительных учреждений, исправительных учреж-
дений, лечебно-профилактических учреждений, 
следственных изоляторов, их заместители, старшие 
оперуполномоченные, оперуполномоченные;

–– начальники отделов безопасности объединений ис-
правительных учреждений, исправительных учрежде-
ний, их заместители, старшие инспектора, инспектора;

–– начальники отделов режима воспитательных ко-
лоний и следственных изоляторов, их заместите-
ли, старшие инспектора, инспектора;

–– оперативные дежурные объединений исправитель-
ных учреждений, исправительных учреждений, лечеб-
но-профилактических учреждений, их помощники;

–– дежурные помощники начальников следственных 
изоляторов, их заместители;

–– начальники межрайонных уголовно-исполнитель-
ных инспекций, уголовно-исполнительных ин-
спекций, входящих в состав межрайонных уголов-
но-исполнительных инспекций, их заместители.

–– начальник исправительного учреждения; 
–– начальники отделов исправительного учрежде-

ния и их заместители; 
–– оперативные дежурные, начальники караулов ис-

правительного учреждения и их заместители.
–– Форма протокола об административном правона-

рушении определена ст. 28.2 КоАП РФ. В качестве 
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наказания по данной статье КоАП РФ предусмотрен 
штраф в размере от одной тысячи до одной тысячи 
пятисот рублей с конфискацией средств связи, а так-
же комплектующих, обеспечивающих их работу.
По данным исследований, проведенных в 2005 г. 

среди лиц, привлеченных к ответственности за указан-
ное административное правонарушение, выделялись 
такие группы правонарушителей: вольнонаемные со-
трудники ИУ — 30%; родственники осужденных — 27%; 
знакомые осужденных — 20%; иные лица, имеющие до-
ступ в ИУ — 9%; аттестованные сотрудники — 2%10.

В 2009 г. приведенные данные претерпели опреде-
ленные изменения: 42,2% случаев приходилось на лиц, 
имеющих возможность пройти на территорию исправи-
тельного учреждения, но не работающих там постоянно 
(получающие готовую продукцию, перевозящие сырье, 
полуфабрикаты, готовящие различные договоры); 33% 
на вольнонаемных сотрудников; 18% — на аттестован-
ных сотрудников (где 11,3% составляли младшие инспек-
тора); 5,9% — на родственников и иных лиц11. 

Подводя краткий итог, отметим следующие обсто-
ятельства:
1.	 Для предупреждения передачи либо попытки пере-

дачи запрещенных предметов лицам, содержащим-
ся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, 

10  Трунцевский Ю.В. Проникновение запрещенных пред-
метов в учреждения, исполняющие наказания в виде лише-
ния свободы, как нарушение деятельности данных учрежде-
ний / Ю.В. Трунцевский, О.В. Пеннин // Уголовно-исполни-
тельное право. Научный журнал. – 2006. – № 1 (01). – С.43. 
11  Барабанов Н.П. Указ. соч. – С. 44.

требуется целенаправленная организационная рабо-
та, связанная с техническим оснащением не только 
основного периметра исправительного учреждения, 
но и режимной территории, установка камер видео-
наблюдения за поведением осужденных внутри пе-
риметра зоны, контроль за лицами, прибывающими 
в исправительное учреждение (по роду производ-
ственной деятельности, на свидания к осужденным), 
а также проходящими службу в ИУ.

2.	 В целях профилактики рассматриваемого правона-
рушения требуется активизация деятельности долж-
ностных лиц по реализации соответствующих админи-
стративно-процессуальных полномочий (составление 
протокола об административном правонарушении в 
соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ) с последующей ин-
формацией об этом всего контингента отбывающих 
наказание и персонала исправительного учреждения.

3.	 Правильная организация и своевременное прове-
дение режимных мероприятий, административно-
процессуальных процессуальных действий приведет 
к снижению потока поступления средств связи, а 
также комплектующих, обеспечивающих их работу, 
осужденным и, как следствие, снижению количества 
преступлений, совершенных осужденными с исполь-
зованием средств сотовых систем подвижной связи.
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