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BnacTtb n ynpaBneHue

A.A. Xoapbipes n

IOPUOUNYECKUE ACNEKTbI MPUBATU3ALUUN
B KOHTEKCTE NYBJINYHO-YACTHOIO NAPTHEPCTBA
B rEPMAHUA

Annomayus: B cmamve paccmampugaemces npooiema coomHoOuenus npueamu3ayuu, aymcopcunea u nyoIuuno-4acm-
noeo napmuépcmea 6 I'epmanuu. Ocoboe enumanue y0eieHo npagogoll Kiaccuurayuu npusamuzayuu (MamepuaibHas,
Gdopmanvruan u yukyuonanvuas npusamuzayus). A6mop npueooum apeymeHmul 6 NOIb3Y Me3ucd, 4mo PyHKYuoHaIbHas
npueamuzayus npaKmuyeckKu cosnadaem ¢ yeaamu nyoauuHo-1acmuozo napmuépcemea. Kax pas 6 30ne nepeceueHus ya-
CIMUYHBIX NPABONOPSAOKOB MHO2UE HeMEeYKUe AOMUHUCTIDAMUBUCTIbL BUOSAM eCMECTNEEHHYI0 «CPedY 0OUMANUSLY UHCMUMYMA
uacmHonpagoso2o napmmuepcmea. Ipu smom 61a200apsa Haiuuuio 08yX NEPCNeKmus Ha «Ccepyio 30HY» 63aUMO0eUucmaus
YACMHONPABOBO20 U AOMUHUCPATNUBHO-NPABOBO20 PEdACUMA, M.e. AOMUHUCMPAMUEHO20 YACHMHO20 NPAGA U 4aACMHO20
AOMUHUCTPATIUBHO20 NPABA, UHCTNUMYM 20CYOAPCMBEHHO-YACTNIHO20 NAPMHEPCMEd CMAHO8UMCS HauboIee 2UOKOU alb-
mepHamugol 6Cem paccCMoOmpenHulM 8blile MOOCAM NPUGANUZAYUU.

Kntouegvie cnosa: IOpucnpyoenyus, npusamuszayus, outsourcing, npasosds Kiaccu@purkayus 8udos npusamusayuu,
MamepuanbHas npueamu3ayus, QopmarvHas npusamuzayus, QyHKYuoOHaIbHas NPpUEAmMuU3ayus, nyoiuyHo-4acmHmoe nap-

MHepcmeo, nepepacnpedenumebublie nPoYeccyl, pazeocyoapcmeieHue

auHEM C TOro, YTO HEMEIIKOMY MPaBOMOPSIAKY He-

U3BECTHA JecanbHas NeGUHULUS TePMUHA «IIPU-

BaTu3anusy. HopMaTUBHO-TIpaBOBbIE aKTHI PA3HOTO
YPOBHSI U IPUMEHSIOT YTOT TEPMUH B pexume ad hoc, T.e.
aJlalTUPYyeT ero 3HaUCHUE K 0COOEHHOCTSM IIpeMeTa JAHHOTO
HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBOTO aKTa.

Hampumep, ®enepansusriii biomxetasiii Kogeke ['epmannn
(§ 7 A63.1) ynoMuHaeT TEpMUH «IIPUBATH3ALU» B CIEIYIO-
mnieM KoHTekcTe. DenepanbHas myOnuyHas aIMAHUCTPALHS
MIPH UCTIOJTHEHUHU OrojKeTa 00s13aHa COOIOAATh TTPUHIIUITBI
agppexmusnocmu (Wirtschaftlichkeit) u skonomuunocmu
(Sparsamkeit). ITpu 2ToM OHa 00si3aHa TaK)Ke MPOBEPSTH
«HACKOJBKO TOCYAApPCTBEHHBIE 3a7a4ll MU XO3SHCTBEHHAS
JeATeIbHOCTD, CIIyKamas MyOIMYHBIM IIEISIM, MOTYT OBITh
BBITIOJTHEHBI TIOCPENICTBOM 6b10€1CHUsL U PA320CYOAPCMBIeHUS
I npusamusayuu (kypcus moti — A.X)».!

IToMHMO TOT0, UTO KaXKJ10€ U3 TPEX CJIOB, BBIACICHHBIX
KYPCHBOM, JOMYCKAET HIMPOKOE TOJIKOBAHUE, HETIOHSTHO
KaK IPUBATU3ALIMs COOTHOCHTCS C BBIIEICHUEM, C OTHOH
CTOPOHBI, U Pa3rocyaapcTBieHueM, ¢ apyroii. Kak 61 To
HU OBLIIO, IOTHYECKH MOKHO JIOMYCTHTH BBIICJICHHE OpraHa
nyOJIUYHON afMUHUCTPALIMHU 0€3 OJTHOBPEMEHHOT'O pa3ro-
CyZIapCTBIEHUS U IpUBaTU3aLUU. TpyAHee NPEACTaBUTh,
pasrocynapcTBieHne 0e3 BBIJICICHUS M NMPUBATH3ALMH.
CoBceM HENOHSTHO, YTO TaKOE NPUBATH3ALUs O€3 BBIIE-
JICHUS UJIU XOTS Obl pa3rocylapCTBICHUS.

' BGBI. 1993. S.2352 ff.
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Ha ypoBue esponeiickoeo mpaBa Tak)ke HallpacHO MBI
OyJIeM MCKaTh IOPHINYCCKOE OIPEJeNICHUE PHBATH3AIMH.
EcTh TONBKO €IMHUYHOE yKa3aHUE eBPOIEHCKOro mpasa Ha
OIIMH M3 KOHKPETHBIX MOAYCOB IpuBaTH3anuu. Peus uaér o
pexomenpanusix EBpornetickoro Coro3a B 4aCTH KOHTPOJIS U
MOHHTOPHUHTA TEXHHUYECKHUX YCTPOWCTB JENErHPOBATh T'O-
CYAapCTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTb Ha CYOBEKTOB YaCTHOTO
npasa, 00Jaal0IMX COOTBETCTBYIONUMH CIEIHATbHBIMH
3HAHHUSIMU U HAaBBIKAMH.’

B urore rocnoacTByoniee MHCHHE HEMELKUX aJMUHH-
CTPaTHBUCTOB OCTAHOBMJIOCH Ha CaMO¥i O€30ITaCHOMN U TI03TO-
MY TPUBHAIBHON TPAKTOBKE TEPMHUHA «IPUBATU3ALMS) KaK
OTKPBITOTO MEPEUHsI OPraHU3alMOHHBIX (OPM, CIIOCOOOB U
MEPOIPHSITHHA, MO3BOJISIIONUX TYOINIHON aIMUHUCTPAIIUH
OCYIIECTBIISITh U KOHTPOJIMPOBATH «IIepepacIpeeTHTEIbHbIE
[IPOLIECCHI. .. MKy IIyOIHMYHBIM H YaCTHBIM CEKTOPOM».>

HekoTopyto SICHOCTh B COJEpIKAHUE MOHITHE «IIPUBa-
THU3aLUsD» MOXKET BHECTH HM3IIIO0JICHHAS TUXOTOMHUS TEOPUU
myOnauuHoro npasa ['epMaHny, a IMEHHO pa3rpaHHYEHHE B
paccMaTpHBaeMOM HPEAMETE POPMANIbHO20 N MAMepPudib-
HO20 acleKTa. DTO MO3BOJSIET Pa3uiaTh QOPMATLHYIO NPU-
samuszayuro U mamepuaivhylo npueamusayuio. Kpurepuem
pasrpaHuYeHHsI CITYKUT MOHATHE «TOCYIapCTBEHHbIC 3a1aUn»
(Staatsaufgaben). [Ipu popmanbHON TpUBaTU3ALUU COAEP-

2 Storr St. / Schroder R. Allgemeines Verwaltungsrecht. Stuttgart:
Kohlhammer. 2010. S.217

3 Storr St. / Schroder R. Op. cit. S.217; Bauer Chr. Privatisierung von
Verwaltungsaufgaben /VVDStRL, 1995 nr.54. S.243 (250)
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JkaHue (HOMEHKJATypa) rocyAapCTBEHHBIX 3aja4 OCTaércs
6e3 u3MeHeHuil. B ciryyae ke MaTepuanbHOM IpUBaTH3AMH
MPOUCXOIUT COKpAlUjeHe YKa3aHHOW HOMCHKIIATY PbL.*

B kauecTBe yauHBIX IPUMEPOB MAMEPUATbHOU TIPUBATH-
3aI[M 0OBIYHO YKA3BIBAIOT HA PAa3rOCyIapCTBICHUE B HaYaje
90X roJ0B MPOILJIOro BeKa ABYX T'OCYAapCTBEHHBIX MOHO-
MOJIHIA: BeIoMCTBA (peepasibHbIX kene3Hbix gopor (Deutsche
Bundesbahn) u BenomctBa ¢enepanbuoit moutsl (Deutsche
Bundespost). Kak Bugum, MaTepuaibHas IpUBaTU3AIMS JIETKO
COBMEIIACTCS C IOHSTUSMH «BBLICIICHUE» U «Pa3rocyaapCcTBiIe-
HHUE» (CM. BBIIIE) B OTJAHYHUE OT (HOPMaTBbHON MPUBATH3AIHH.

B KOHTEKCTE MyOJIIMYHOTO XO3sHCTBEHHOTO MpaBa He-
MeLKHe aAMIHUCTPATHBHUCTHI TAK)KE Pa3INYaloT:

— npuBaru3anuio 3aaa4 (Aufgabenprivatisierung),

— OpraHu3alMoHHYI0 npuBaTu3anuo (Organisationspri-
vatisierung) u

— ynkuuonansnyto npusarusanuto (funktionale Priva-
tisierung).

TousTue «npuBaTu3aus (rOCy1apCTBEHHBIX) 320aU», TIO
MHEHHIO npodeccopa Diepca, eimé Hy K /JaeTcs B JorMaTH4e-
CKOH TOpabOTKe B OTIMYNE OT TEPMUHOB «OPraHU3allnOHHAS
NpHUBATU3ALMS» U «DYHKIHOHAJIBHAS MIPUBATH3ALUI», 32
KOTOPBIMH HayKa aIMUHUCTPATUBHOTO paBa [ epMaHuu Mpu-
3HAET cTaTyc IopUAnYecKuX NoHsATHi.’ Kak Obl TO HU OBLIO,
TEPMHH «IIPUBATH3ALUS (TOCYIapCTBEHHBIX) 3aau» JIETKO
pacTBOPSCTCS B IIOHATHH MAMepuaibHas TPUBATH3AINS KaK
BBIIIIECTOSAMICH (POIOBOIT) KATErOpUH.

JanHoe «(paMHUIBHOE CXOICTBO» KOCBEHHO YKa3bIBaeT HA
TO, 4TO s0pO TOHATHUS IPHUBATU3ANHUS (TOCYIAPCTBEHHBIX)
3aay» HaXOAUTCS B IEHTPE )KAPKUX JHCKYCCHUI HEMEIKHUX
AIMHUHHCTPATUBUCTOB. Peub HAET — HU MHOTO, HU MaJo — O
TOM, MOXET JIH «CTpOoitHOe rocynapctBoy (der schlanke Staat)®
TI03BOJIUTH ce0e «IOXYAETH» HACTOIBKO, YTO KAKHE-TO OIpe-
JIeJIEHHBIe TOCYAapCTBEHHBIC 3a1a4i OyIyT HMOJTHOCTHIO U
OKOHYATEIILHO JICJICTHPOBAHBI B YACTHBIH CEKTOpP 0e3 KaKoii-
100 KOHTPOIBHON (PyHKIIUHU rOCy1apCTBa Ha/Il UCTIOTHEHUEM
9THUX 33724 «YaCTHBIMH OIIEPaTOPAMU»?

Opeanu3zayuorHyo TPUBATH3AIMIO BECbMa CJIOXHO OT-
TPaHUYHTH OT opManbHOU MPUBATU3AINH, TIOCKOJIBKY 00a
MIOHSITUS B IOJIEMHUYECKOM) CMBICIIE YKa3bIBAIOT HAa OAUH U
TOT )K€ «AaHTHIIOJI», T.€. TOHATHE KMATePHATBLHO MpHUBaTH3a-
. C Ipyroi CTOPOHBL, OPraHU3alUOHHY 0 IIPUBATHA3AIIIO
CJIelyeT CTPOro OTIANYATh OT T.H. ¢ucka, NI (HUCKAIBHOH
JeATENLHOCTH (CM. HIDKE). TepPMUH «OpraHU3anoOHHAs IPUBA-
TU3aLUsD TI0 CBOEMY 3HAUCHHIO SIBIISICTCS] TPOCTO WHACKCOM:

4 Weif3 W. Privatisierung und Staatsaufgaben. Ttibingen:Mohr
Siebeck. 2002

5 Erichsen H.-U./ Ehlers D.(Hrsg.) Allgemeines Verwaltungsrecht.
13 Aufl. 2005. S.314

¢ Busse V. Verfahrenswege zu einem ,,schlankeren Staat‘.
DOV 1996. S. 389 ff.
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OH MPOCTO YKa3bIBaeT HA (DAKT, UYTO UCTIOJHEHUE ONIPEeIIeH-
HOM TrOoCyIapCTBEHHOW 3a/a4u MyOJHYHas aJMUAHUCTPAIIHS
«zoBepsieT CyObEeKTY YaCTHOIO TIpaBa.

B pamkax ucrnonHeHus 3TOH 3a1a4u CyOBEKT YaCTHOIO
npaBa MPU3HAETCST PABOMOPSIKOM KaK CaMOCTOSTEIbHBIN
HOCHUTEIIb BO3HUKAIOIINX IIPH 3TOM IpaB M 00sS3aHHOCTEH,
HO 3TO BOBCE HE O3HAYaeT MHIYJIBIEHINIO ISl yOIMuHON
aIMUHUCTPALNH, €€ 0CBOOOXKACHNE BOOOIIIE OT BCeX My Onny-
HO-TIPABOBBIX 00513aTEJICTB B OTHOIICHHUH MTPEJOCTABICHHS
COOTBETCTBYIOLICH MyOIIMuHON yciyTrH. JIpyrumMu cioBamu,
JIeNIETUPOBaHUE FOCYIapCTBOM OCYyuUjecmeieHus ONpeieseH-
HOM TOCYIapCTBEHHOH 3aJa4¥ CyObEKTY YaCTHOTO ITPpaBa BO-
BCE HE 03HaYaeT OJHOBPEMEHHOE JIeTIETUPOBAHKE My OINYHO-
MPaBOBO OTBETCTBEHHOCTH, YTO a0CYP/IHO MO OMPEICICHHIO.

Dynxyuonanvbiylo TPUBATU3AMIO HHAYE HA3BIBAIOT TaK-
e «JaCTMYHOH NMpHUBaTH3aluel (roCyaapCTBEHHBIX) 3a1aU»
(Aufgabenteilprivatisierung).” Muorna GyHKIHOHATBHYIO
MPUBATU3ALNIO TAKXKE HA3BIBAIOT AHTIUHCKUM TEPMHHOM
outsourcing®, uro BecbMa cropHo. IIpu GpyHKIHOHATBHON
MPUBATU3AIUN OPraHbl MyOJUYHONW aAMUHUCTPAIUU IO~
KITIOYAIOT» YaCTHBIE (PUPMBI K HCIIOTHEHHIO TOCYIaPCTBEHHBIX
3a1a4, HO MIPU ATOM COXPAHSIOT 3a cO00M KOMIIETEHLUIO U
OTBETCTBEHHOCThH 32 HCIOJTHEHHUE 3a1a49u.’

B stoM cmbIicie ocoboe 3HaYeHHE I MyOIUYHOU
AIMUHUCTPAIlUN MPHOOpEeTaeT YKOHOMUUIECKUH TEPMHUH
outsourcing. B KOHTEKCTe TEOPHH U MPAKTUKH T.H. HOBOTO
MEHEDKMEHTa outsourcing MpeicTaBiIsIeT cCOO0H COKpameEn-
Hyt0 Gopmy s «Qutsource Resource Using», 4TO MOKHO
MEePEeBECTH KaK «BBIBOJM BOBHE HCIIONIb30BAHUE PECYPCOBY,
T.€. HCIIOJIb3Y 1 BHEIIHUE UCTOYHUKH W MOITHOCTH. [IpyruMu
CIIOBAMH, outsourcing 03Ha4aeT, SKCTEPHATN3AIHIO, T.C. BBI-
BOJl 32 paMKH OCHOBHO JEATENbHOCTH YUPEIKICHUS HUIU
KOPIOPAIH TEXHUYECKHUX HITU BCIIOMOTaTEIbHBIX (DYHKIIHH.

Hanpumep, kpymnHbIi rocnuTaib nepeaaét GyHKIUIO
OXpaHbl U obecreueHus] 0€30MACHOCTH CHEIHATN3UPOBAH-
HOH ciryx0Oe. [Ipr TaKOM IOHUMaHUU OUtSOUrcing IO3BOJISET
pasrpy3uTh NyONMYHYIO AAMHUHHUCTPALHUIO OT TEXHUYECKHX
WJTH BCIIOMOTATENIbHBIX aCMEKTOB €€ MeITeIbHOCTH U COCpe-
JOTOYHMTHCS Ha OCHOBHBIX HAIPABJICHHUSAX [IEATEIbHOCTH,
HaInpuMep, Ha o0ecrieueHuM y4eOHOro mpoiecca B HalHuo-
HAJBHBIX YHUBEPCUTETAX, &, CKAYKEM, HE Ha BOMPOCaX yOOPKHU
MOMENICHUH U TEPPUTOPHH YHUBEPCUTETA U T.II.

Otnnuust outsourcing ot GyHKIIMOHAIBHON MpUBaTH3a-
MU TOCYIaPCTBEHHBIX 3a/1a4 MPOSBISIOTCS, MPEXK/IE BCETO,

7 Weifs W. Privatisierung und Staatsaufgaben. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2002. S.36

8 Weify W. Op. cit. S.36

° Kraus Hans S. Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben/Perspektiven zur
Gestaltung innovativer Organisationsformen. Wiesbaden 1997. S.105

10 Rozek J. Entlastung des Staates durch Outsourcing? // Ch. Mecking/
M.Schulte (Hrsg.) Grenzen der Instrumentalisierung der Stiftungen.
Tiibingen: Mohr Siebeck. 2003. S.57 (63).
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B YaCTH HEHOCTATKOB MOJENU «outsourcing». Bo-nepBuix, B
paMKax 3TOi Mojenu myOaudHasi aMUHUCTPAIUs OTKa3bl-
BaeTCs OT KOMIIETEHIIUH B YaCTH (PYHKIIHH, JICITETHPOBAHHON
TPeThEMY JIMIly YacTHOTO TpaBa. Bo-BTOpHIX, mpu JaHHOM
MOJIeU MyONuYHas aJMUHHUCTpPAIUsi OOBIYHO HE MMEET
BIIUSIHUS HAa COTPYJIHHKOB HAa «IUIAHOBBIA OTHEI (QHPMBI,
KOTOpasi COTPyAHUYAET C MyOJIMYHONH aJMUHHCTpPAIMCH B
PEKUME KOULSOUTCINg.

B koHTekcTe 6a30BBIX KAaTETOPHIl HEMELKOro aIMIHH-
CTPAaTHBHOTO TPaBa BTOPO 1e(EKT, CBSI3aHHBIH C PEKUMOM
«outsourcing», AIMEeT 0COOEHHO TPEBOXKHYIO KOHHOTAILUIO,
TaK KaK OH NMPaKTUIECKH OJOKUPYET BO3MOXKHOCTh ITyOInY-
HOW aJMHHHUCTPAIMH OCYIIECTBIISITH CBOIO AEATEIBHOCTH B
pexuMe «orepexaromieil 3a00Tbl 00 OCHOBAX KU3HUY, YTO B
aJIMHHHUCTPATHBHOM IpaBe ['epMaHuu 0003HAYaeTCs OMHUM
cioBoM «Daseinsvorsorge».

TepMuH NpUHAAJICKUT BEAYIIEMY aJIMUHUCTPATUBUCTY
nociieBoeHHON ['epmannu DpHeTy DopeTxoddy. OH naér
eMy ciexylomee omnpenenenue: «l'ocynapcTBy BbIana
3ajladya ¥ OTBETCTBEHHOCTb, MPEINPHUHUMATh BCE MEPHI,
KOTOpBIE TPEOYIOTCS [IJIs1 TOTO, YTOOBI CIENAaTh BO3MOXKHBIM
cymectBoBanue (Daseinsermdglichung) coBpeMeHHOTO
4yeJ0BeKa, JUIIEHHOIO XKU3HEHHOI0 NpocTpaHcTBa. To,
YTO HEOOXOAMMO BO HCIIOJIHEHUE DTOW 3a/1a4y, ST Ha3bIBAIO
Daseinsvorsorge».''K yka3aHHBIM «TOCYIapCTBEHHBIM
MeponpuaTuam» Popcrxopd npuducsi, Ipexae BCEro,
9HEPreTHKY, BOJOCHAOKEeHNE U TPAHCHIOPT. B KOHTEeKCTE CO-
BPEMEHHOT'0 «CTPOIHOI0 rocyiapcTBa» GyHIaMeHTaIbHAas
xateropust OpHcta Popcrxodda 0ObIYHO HHTEPHIPETUPY-
€TCsl PECTPUKTUBHO, K Y€MY — B OTJIMYHE OT COLHAJI-IEMO-
KpaToB — ckJoHscs U caM Doperxodd.

Kornma ny6nuuHas agMUHUCTpanMs BeIOMpaeT A
CBOEH JIeITEIbHOCTH PEKHM YACTHOTO ITpaBa (Hampumep,
c03/1a€T «COOCTBEHHBIC» MPEANPHUSITHS HIN «COOCTBEH-
Hble (POHJBI YACTHOT'O IIPaBa), BCErla BOSHUKAET BOIPOC
0 COOTHOIICHHH JABYX «YaCTHYHBIX MPaABOIMOPSIKOBY
(zwei Teilsrechtsordnungen): cdepbl myOIMUHOTO MpaBa u
cepbl HaCTHOrO IpaBa. DTO — OJUH U3 CAMBIX CIOMXKHBIX
BOIIPOCOB TEOPUHU COBPEMEHHOTO aJMHUHHCTPAaTHBHOTO
npasa ['epmanun.

Hctopuuecku nepBoil yacTHONMpaBOBOH (popmoi
NesITeIbHOCTH MyOJIUYHON BIACTH SIBISETCS T.H. QPu-
cKanbHas OeSTeNbHOCTH, T.6. KOMMepUecKkas (Ipeanpu-
HUMaTelbCKasi) IesITeIbHOCTh TocyiapcTBa. B kauecTBe
bucKaTbHOW AEATENBHOCTH MOXHO IPUBECTU IPUMED
KOMMYHaJILHOTO NHBOBapeHHOTO 3aBojaa. JInbepanpHas
Teopus ¢pucka 19 Bexa pakTUUECKHU yUupexkgasia «X0o3sai-
CTBEHHOT'0 JIBOWHHUKA» FOCYAapCcTBa,'” a MMCHHO B (hopMme

' Cwm. Forsthoff E. Die Daseinsvorsorge und die Kommunen. Koln. 1958

12 Storr St. Staat als Unternehmer: offentliche Unternehmen in der
Freiheits— und Gleichheitsdogmatik des nationalen Rechts und des
Gemeinschaftsrechts. Tiibingen: Mohr Siebeck. 2001. S.465
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rocyaapcTsa — npeanpuHumarens. [Ipu stom ¢uck ru-
IOCTa3UPOBAJICS B KAUECTBE YACMHONPAB0B020 CyOBEKTA
nyOaUYHOM BiacTH. 3a7a4a 3TOH «PUCKaIbHOW QUKITUN»
YIBOCHHS MPaBOCYOBEKTHOCTH rocyiapcTBa Oblyia sicHa:
HE TOJILKO 00eCneduTh MpaBoOBY 0a3y MpUTI3aHU
WHIWBUA UM YaCTHOW (GUPMBI K TOCYyZapCTBY-TIpe.-
MPUHUMATEII0, HO U 00€CNeYuTh COOMI0ICHUE TIPUHITUTIA
paBeHCTBAa CTOPOH, a 3TO BO3MOYXHO TOJBKO B paMKax
4aCTHOIIPABOBOTO pEKHUMa.

Celiuac, oJHaKoO, 9Ta 3a]]a4a COBCEM HEaKTyaJIbHa, TP JIe
BCEr0, B BU/IY HAJIUYHS B COBPEMEHHOM KOHCTUTYI[HOHHOM Ipa-
Be KaTaJlora OCHOBHBIX ITPaB M CBOOOJT 1, BO-BTOPBIX, HAJIMIHS B
T'epmanuu (kak 1 Bo @paHIInN) aIMUHIUCTPATUBHON FOCTHIINH,
KOTOpast 00eCIeYnBaCT PEATbHYIO 3aIIUTY KOHCTUTYI[HOHHBIX
MIpaB rpaXK1aH U IOPUAMYESCKH JIHII YaCTHOTO IIpaBa.

Takum 00pa3oMm, TpaJUIIMOHHAS TUXOTOMHS ITOJTHIICHCKO-
ro rocynapctsa 18-19 Beka: myOIMYHO-IIPaBOBOM PEKUM Jie-
SITETIBHOCTH Iy OJIMYHOM a IMUHUCTPAIIHMH — YACTHOIIPaBOBON
PEXUM JeATeNbHOCTH (HCKA B HACTOSIIEE BPeMs ycTapena.
JIiobas neaTenbHOCTh TOCYAapCTBa B YacTH BTOPXKEHUS B
cdepy KOHCTUTYLIHOHHBIX ITPAB TPaKJaH U IOPUIHYESCKH JTUL]
YaCTHOTO ITPaBa OrPaHMUCHA UMIICPATHBAMU KOHCIMUMYYUOH-
HO20 U AOMUHUCTNPAMUBHO20 NPAGA.

Ha cMeny Bo MHOTOM apXau4HOMY MOHSTHIO (hHCKaTbHON
JeSATEIbHOCTH NPHUILIHN ABA KOPPETUPYIOLINX TTOHITHSL:

— aJIMMHHCTpaTHBHOE 4acTHoe mpaso (Verwaltungs-
privatrecht)”® u

— YacTHOE aJMHHUCTpaTuBHOE mnpaBo (Privatver-
waltungsrecht)."

TepMHH «aIMUHUCTPATUBHOE YaCTHOE MPAaBO» OPUEH-
TUPOBAaH Ha CIEAYIOUIYIO IPoOJIeMy HEe TOJIBKO TeOpeTHde-
CKOT'0, HO U MPAKTHYECKOro TuaHa. Peub UAET 0 TOM, 4TOObI
«}popManbHO YaCTHOMPABOBYIO NESTENBHOCTH MyOTUIHOM
QAMUHHUCTPAINH B3ATh MO KOHTPOJIb MaTEPUATIBHOTO IIy-
6muuHOro Mpasay.’s Ha mpakTuke HepenKo BO3HHKACT MpPO-
OnemMa OTTPaHHUYCHHS «IHCTO» (PUCKAIBHON NEesTENTbHOCTH
rocyaapcTBa M AEATENbHOCTH IMyOJUIHON aIMHHHUCTPALUN
B PEKMME aIMHHUCTPATUBHOTO YaCTHOTO Mpasa. B aaMunu-
CTPaTUBHO-TIPABOBOW JTIOTMATHKE ISt 3TOr0 OBLIN pa3pado-
TaHBI 1Ba KPUTEPHUSL:

— BO-TIEPBBIX, BAYKHO YCTAHOBUTH, COXPAHSET JIH My OIHny-
Hasi aIMHHUCTPALIUS TOCTATOYHO CEPhE3HBIE PHIYATrH BIHSHUS
Ha COOTBETCTBYIOIIYIO OPraHU3ALUIO U

— BO-BTOPBIX, MPOJIOJDKACT JIK 3Ta OPraHU3aIus eié BbI-

13 Cwm. Stelkens U. Verwaltungsprivatrecht: Zur Privatrechtsbindung der
Verwaltung, deren Reichweite und Konsequenzen. Berlin: Duncker &
Humblot. 2005

14 Cm. Hoffinann-Riem W./ Schmidt-Afmann E. Offentliches Recht
und Privatrecht als wechselseitige Auffangordnungen. Baden-Baden:
Nomos.1996.

5 Ehlers D. Verwaltung in Privatrechtsform. Berlin: Duncker & Hum-
blot. 1984. S.187
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HOJTHSITh TOCYIAPCTBEHHYFO 3a1a4y HITH HCIIOJIb30BaTh B CBOCH
JIeITeIbHOCTH MTyOIUIHO-TIPaBOBbIe HOpMBL.'6

Ecnu cuenupuky aOMuUHUCMPAmMueHo20 4aCcTHOTO
npaBa MOKHO OXapaKTepPH30BaTh KaK «CEKTOPaJIbHOE
BKJIHWHUBAHHUE» YaCTHONPABOBOIO PEXMMa B aJMHHU-
CTPaTUBHO-IIPABOBOIl PEXKUM ACSITCIBHOCTU MYyOIUIHON
aJMUHUCTPAINH, TO OCOOCHHOCTh YACMHO20 aJMHUHHU-
CTPaTHBHOIO MpaBa 3aKJII0YACTCs, HAITPOTHB, B «aIMHHU-
CTPaTUBHO-IIPABOBOM OOpaMIICHHIY YaCTHOIPABOBOM IO
OIpE/ICIICHUIO SSITEIIBHOCTH CyObEeKTa 4aCTHOIO IpaBa. B
9TOM CIIy4ail TOCyAapCTBO «IIPUBATU3UPYET 3a1a4H, CAMO
ce0st OTBOAMT Ha 3a{HUY [JIAH U IPEIOCTABIISACT YaCTHBIM
JUIaM BBITIOJTHEHUE My OIHIHBIX 3a1au».!”

Tak, B pe)KUMe YaCTHOTO aJMUHUCTPATUBHOTO MpaBa
OymeT, HAIIPUMEp, OCYIICCTBIATHCS ICSTEIBHOCTh HE3a-
BHCHMOTO apXHTEKTOPa, KOTOPbIl TOTOBHUT 3KCIEPTHOE
3aKJIFOUYEHHUE O KAYeCTBE MPOEKTA HOBOTO 3[JaHUsI MYHHUIIH-
HaJUTETa 10 3d0AHUI0 APXUTEKTYPHOU (UPMBI, KOTOPOU
MYHHUIUNAIUTET B PSIKUME outsourcing IeierupoBa 3a-
Jady myOInYHOM IKCIIEPTU3BI BCEX HOBOCTPOCK HA TEPPHU-
TOpHUH MyHHUIUIATUTETa. UTaK, OT 0OMUHUCMPAMUBHO20
YaCTHOTO MpaBa KOHCTEIUISIIHU YdCMHO20 aAMUHUCTPa-
THBHOTO MpaBa OTIMYAIOTCS TEM, YTO B HUX TOCYJapCTBO
bopManbHO «HEBHUIUMO», MyOIHUYHAS aMHUHUCTPAIIHS
Kak Obl BbIBEJCHA 3a CKOOKHM peajbHO# NesTeIbHOCTH.
TIpaBOOTHOMICHHST PEANH3YIOTCS MEXKAY IBYMs JTHIIAMU
YaCTHOTO IpaBa, ¢ OJHA CTOPOHA MOpydYaeT APYyrou
CTOPOHE BBIMOJIHCHHUE MyOIMYHOI 3aa4H.

Kak e Bce 3TH (pOpMBI COOTHOCSTCS C TOCYAAPCTBEHHO-
YaCTHBIM IapTHepCTBOM B ['epmanmn?

BriBoa: Kak pa3 B 30He mepecedeHust 4aCTUUHBIX Mpa-
BOIOPSLIKOB MHOT'HE HEMEIIKUE 8 [MUHUCTPATUBUCThI BUISAT
€CTCCTBEHHYIO «Cpely OOUTaHUs» HHCTHTYTa 4aCTHOIPA-
BOBOT0 mapTHepcTBa.'® [Ip 9TOM G1arogapst HATUIHUIO ABYX
MEPCIEeKTUB Ha «CEPYIO 30HY» B3aMMOJCHCTBUS YaCTHO-
IPaBOBOTO W aIMHHHCTPATHBHO-IIPABOBOrO PEIKUMA, T.C.
aAMHHHUCTPATHBHOIO YaCTHOTO IIPaBa U YaCTHOT'O aIMHHH-
CTPATUBHOTO MPaBa, HHCTUTYT rOCYJapCTBEHHO-YACTHOTO
HapTHePCTBA CTAHOBUTCS HanbosIee THOKOM albTepHATHBON
BCEM PaCCMOTPEHHBIM BBIIIIC MOJCIISIM [IPHBATH3ALMH.

16 Remmert B. Private Dienstleistungen in staatlichen Verwaltungsver-
fahren: eine rechts— und verwaltungswissenschaftliche Untersuchung
zur privaten Entscheidungsvorbereitung. Tiibingen: Mohr Siebeck,
2003. S.20

'7 Storr St. / Schréder R. Allgemeines Verwaltungsrecht. Stuttgart:
Kohlhammer. 2010. S.229

18 Cp. Schuppert G. F. Grundziige eines zu entwickelnden Verwal-
tungskooperationsrechts, Regelungsbedarf und Handlungsoption
eines Rechtsrahmens fiir Public Private Partnership, Rechts — und
verwaltungswissenschaftliches Gutachten erstellt im Auftrag des
Bundesministeriums des Inneren, Juni 2001. S. 6 ff.
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