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В.И. Кацуба

организационная структура  
национальной полиции израиля

Национальная полиция Израиля в настоя-
щее время состоит из центральных (де-

партаменты и управления) и территориальных 
(окружные и областные управления полиции, 
комиссариаты) полицейских органов, а так же 
дислоцированного в Иерусалиме Национально-
го штаба Полиции, которому подчиняются все 
вышеназванные полицейские формирования. К 
числу служб, составляющих организационную 
структуру полицейских сил Израиля нужно от-
нести Пограничную службу (МАГАВ) и Граждан-
скую гвардию (организация добровольных по-
мощников полиции, наподобие Добровольных 
народных дружин (ДНД), действовавших во вре-
мена СССР), поскольку они подчиняются гене-
ральному инспектору полиции и функционируют 
в рамках Закона «О полиции Израиля». 

Организационная структура Национальной 
полиции Израиля соответствует юридически за-
крепленным основным направлениям деятель-
ности Министерства общественной безопасно-
сти Израиля (далее МОБ). К центральным по-
лицейским органам, относятся структурные под-
разделения, которые состоят из 6 департамен-
тов и 9 штабных подразделений, находящихся в 
прямом подчинении у генерального инспектора. 
Эти подразделения строятся на отраслевой спе-

циализации и являются составными элемента-
ми Национального штаба полиции:
1.	 Департамент общественной безопасности — 

структурное подразделение в системе Наци-
ональной полиции Израиля, ответственное 
за всю повседневную оперативную деятель-
ность полиции, в том числе за мобилизацию 
сил, занимающихся патрулированием и ох-
раной общественного порядка, предотвра-
щением нарушений, направленных против 
жизни и имущества граждан, внутренней 
безопасности. В структуру департамента 
входят следующие полицейские службы: 
патрульная служба, оперативное управле-
ние, управление авиационной поддержки, 
управление морской полиции, управление 
по чрезвычайным ситуациям, антитерро-
ристическое управление, управление ли-
цензирования хозяйственной деятельности 
(осуществляет лицензирование организаций 
в соответствии с Законом «О лицензирова-
нии бизнеса» от 1968 г. Процедура получе-
ния лицензии осуществляется после того, 
как предприятие признаётся соответствую-
щим критериям общественной безопасности 
(пути эвакуации, запасная лестница, охрана 
и т.д.), а так же саперный отдел. 

3.	 Derbicheva S.A., Astapenko P.N. Institutsionnaya evolyutsiya organov vnutrennikh del i problemy 
optimizatsii politseyskikh znaniy. — M., 2007.

4.	 Kostin A.N. Organizatsionnye i pravovye osnovy deyatel’nosti politsii Germanii. M., 1999.
5.	 Popov I.M., Bykov A.V., Gubanov A.V., Kapkin A.V. Vnutrennie voyska (struktury im podobnye) v sisteme 

obespecheniya vnutrenney bezo-pasnosti zarubezhnykh gosudarstv (1945-1997 gg.). — M., 1998. 
6.	 Ryuden E.Yu. Administrativno-pravovoe obespechenie sluzhby po-litsii (militsii) v federativnom 

demokraticheskom gosudarstve v uslovi-yakh administrativnoy modernizatsii (sravnitel’no-pravovaya 
kharakteri-stika FRG i RF): Dis. ... kand. yurid. nauk. — M., 2009.

7.	 Solomatina E.A., Prudnikova T.A. Kurs lektsiy po administra-tivnomu pravu zarubezhnykh stran. — M., 
2010.

8.	 Shalyagin D.D. Politsiya SShA — organizatsionnye i pravovye os-novy deyatel’nosti: Avtoref. dis. … kand. 
yurid. nauk. — M., 1998.

9.	 Khodzhich M.V. Strategicheskoe planirovanie v politsii zarubezh-nykh stran // Rossiyskiy sledovatel’. — 
2009. — № 10.
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2.	 Следственно-оперативный департамент — 
подразделение МОБ, одним из основных 
видов деятельности которого является рас-
следование преступлений. В его структуру 
входят: следственное управление, опера-
тивное управление, управление обвинения, 
разведывательное управление, управление 
уголовного розыска, управление по опера-
тивной координации, аналитическое управ-
ление. В структуру этого департамента вхо-
дит специальное подразделение «Лахав 
433» основанное в 2008 г. Подразделение 
возглавляет борьбу с тяжкой и организован-
ной преступностью в стране, и ее деятель-
ность распространяется на все полицей-
ские округа. Оно состоит из пяти отделов, 
в которых проходят службу порядка тысячи 
полицейских: отдел по борьбе с междуна-
родной преступностью, отдел по борьбе с 
экономической преступностью, отдел по 
борьбе с угонами автомобилей, отдел по 
борьбе с мошенничеством, отряд специаль-
ного назначения «Гидоним» (перед сотруд-
никам подразделения «Гидоним», созданно-
го в формате «псевдоарабы», поставлена 
задача внедряться в криминальные груп-
пировки в арабских населенных пунктах, 
поставляя следователям информацию о 
готовящихся преступлениях или террори-
стических актах). Данные, опубликованные 
Министерством общественной безопасно-
сти, показывают, что в 2011 г. арабы, состав-
ляющие менее 20% граждан Израиля, были 
виновниками 67% убийств и 70% покушений 
на убийство, а также 52% поджогов и 36% 
ограблений1.

3.	 Департамент дорожной полиции — орган, 
отвечающий за руководство, координацию и 
надзор за системой дорожного движения в 
стране. В задачи департамента входит регу-
лирование дорожного движения и предотвра-
щение дорожно-транспортных происшествий, 
а так же осуществление контроля за выпол-
нением правил дорожного движения, регули-
рование транспортных потоков, расследова-
ние ДТП. Департамент участвует в процессе 
принятия решений в области планирования 
и строительства дорог и дорожной инфра-
структуры с целью повышения транспортной 

1  URL:http://www.israel7.ru/News/News.aspx/149379#.
T3xZ4zKrLvZ.

безопасности и оптимизации транспортных 
потоков. Организационно состоит из следую-
щих служб: управления дорожно-патрульной 
службы, управления дорог, управления пла-
нирования и развития, управления рассле-
дования по фактам мошенничества в связи 
с ДТП, а так же «Дорожного центра 2000», 
функцией которого является координация и 
контроль за деятельностью дорожных патру-
лей в реальном времени. В сфере своей дея-
тельности департамент тесно сотрудничает с 
Министерством транспорта и Национальным 
управлением по безопасности дорожного 
движения.

4.	 Департамент материально-технического 
обеспечения — осуществляет обеспечение и 
реализацию прав Министерства обществен-
ной безопасности в области имущественных 
отношений по вопросам, относящимся к ком-
петенции Департамента. Организационно 
состоит из следующих служб: управление 
снабжения и логистики, управление транс-
порта, управление строительства, управ-
ление закупок, управление штабных услуг, 
управление финансового планирования. Ин-
тересными функциями департамента явля-
ются дача огнестрельного оружия в аренду 
гражданам Израиля и проведение офици-
альных аукционов по продаже транспортных 
средств, списанных с баланса полиции. Сле-
дует отметить, что транспортные средства 
полиции и тюремной службы обновляются 
каждые 3 года2.

5.	 Департамент разведки и стратегического 
планирования — как видно из названия дан-
ный департамент имеет двойную функцию.
В части разведки ведет сбор, хранение, ана-

лиз сведений касающихся борьбы с преступ-
ностью, соблюдения общественного порядка и 
защиты внутренней безопасности государства, 
а так же обеспечивает сотрудничество с за-
рубежными правоохранительными органами. 
Оперативная работа разведывательного сек-
тора департамента осуществляется с помощью 
оперативных работников и агентурного аппара-
та. Разведывательной работой занимаются три 
управления: управление исследований, управ-
ление сбора информаций и технологий, отдел 
особых заданий.

2  См.: Официальный сайт Национальной полиции Израиля. 
URL: http://www.police.gov.il/
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В части стратегического планирования отве-
чает за организацию штабной работы полиции, 
планирование ее деятельности и представле-
ние полиции в государственных органах по со-
гласованию с МОБ.
6.	 Департамент кадров — отвечает за набор 

кандидатов на службу в полицейские органы, 
их распределение в соответствии с личными 
данными и нуждами полиции, создание и про-
движение программ обучения сотрудников 
правоохранительных органов, медицинское 
обслуживание и религиозные вопросы. Так 
же в функцию департамента входит обучение 
сотрудников всем азам полицейской службы 
по средствам действующих при департамен-
те учебных заведений (Центр обучения поли-
ции в Шфарам, Колледж высшего командного 
состава полиции, Школа оперативной физи-
ческой подготовки в Кфар Неурим, а так же 15 
региональных специализированных учебных 
заведений полиции Израиля).
Здесь следует отметить о перспективе соз-

дания Национального учебного центра полиции 
Израиля. Цель проекта заключается в рациона-
лизации системы обучения путем эффективно-
го использования выделенных на этим нужды 
средств, сконцентрировав их в одном центре. 
Таким образом, благодаря объединению ресур-
сов и уменьшению расходов, все специализи-
рованные факультеты будут сконцентрированы 
в одном месте, предоставляющем комплексное 
решение для любых нужд системы обучения по-
лиции Израиля3.

В структуру Национального штаба Полиции 
входят так же следующие штабные подразде-
ления: 
–– отдел юридической консультации — зани-

мается юридической консультацией гене-
рального инспектора, полицейского коман-
дования, всех подразделений Генерального 
штаба и округов по вопросам, в которых не-
обходимо принципиальное юридическое со-
провождение;

–– пресс-служба — осуществляет связь с прес-
сой путем предоставления достоверной ин-
формации о работе полиции для освещения 
ее деятельности среди населения;

–– отдел полицейского финансового учета — 
ответствен за руководство и ведение всей 

3  См.: Официальный сайт МОБ Израиля. URL: http://mops.gov.
il/Russian/PolicingAndEnforcement/NationalEducationCenter.

совокупности финансовой деятельности в 
Израильской полиции, в том числе осущест-
вляет выплату заработной платы и оказы-
вает срочные финансовые услуги подраз-
делениям, работающим на местности. В 
отделе действует подотдел инспекции и 
контроля финансовой деятельности всех 
центральных и территориальных полицей-
ских органов;

–– отдел личной безопасности — сосредоточен 
на оценке опасности и расследовании безо-
пасности деятельности полицейских, прово-
дит инженерные консультации, включающие 
обзор рисков и планы действий по устране-
нию угроз при выполнении сотрудниками по-
лиции своих служебных обязанностей;

–– отдел жалоб населения — занимается рас-
смотрением жалоб населения на поведение 
полицейских;

–– дисциплинарный суд — осуществляет суд 
над полицейскими, обвиняемыми в дисци-
плинарных правонарушениях; 

–– апелляционный суд — представляет собой 
апелляционную инстанцию для дисципли-
нарного суда; 

–– отдел международных связей — осущест-
вляет организацию взаимоотношений между 
Национальной полицией Израиля и зарубеж-
ными правоохранительными органами, а так 
же международными организациями;

–– отдел технологий — занимается разработкой 
IT и обеспечением новыми технологически-
ми средствами, помогающими обеспечивать 
правопорядок, а так же администрирует об-
щую полицейскую базу данных. Помимо ад-
министрирования интернет-сайта Израиль-
ской национальной полиции данный отдел 
ведет официальную страничку в социальной 
сети Facebook. Последней разработкой в об-
ласти IT является создание мобильного при-
кладного программного обеспечения (прило-
жения) для смартфонов. Любой желающий 
может бесплатно установить его на свое 
мобильное устройство связи и получать по-
следнюю информацию о деятельности изра-
ильской полиции, а так же уровне террори-
стической угрозы. 
Большое значение в обеспечении систем-

ного функционирования всех составных частей 
полицейский сил, в том числе и Националь-
ной полиции Израиля, имеет инспектирование. 
Наибольший эффект дает комплексное прове-
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дение инспектирования по всем направлениям 
деятельности правоохранительных органов. В 
израильской полиции инспекторской деятель-
ностью занимается центральный контрольный 
отдел, который в процессе инспектирования 
проверяет:
–– рациональность распределения и использо-

вания сил и средств;
–– соответствие координации и эффективности 

работы отраслевых полицейских служб тре-
бованиям оперативной обстановки;

–– соблюдение законности и служебной дис-
циплины сотрудников правоохранительных 
органов4. 
Все департаменты составляют Националь-

ный штаб Полиции, который выполняет следу-
ющие функции: руководство, контроль и коор-
динация всей деятельности полиции; сбор, со-
ставление и обработка сведений о преступле-
ниях, ДТП, состоянии общественного порядка 
и внутренней безопасности для представления 
Генеральному инспектору полиции отчета о те-
кущем положении дел в сфере обеспечения 
общественной безопасности; профессиональ-
ное руководство и консультирование всех служб 
Национальной полиции Израиля; координация 
организационно-плановой деятельности изра-
ильской полиции.

Таким образом, центральный аппарат На-
циональной полиции Израиля сформирован 
по традиционному линейно-функциональному 
принципу управления, где «линия» — это выпол-
нение основных задач, а «функция» — обеспе-
чивающие службы5. Некоторым отступлением от 
традиций линейно-функционального построе-
ния является наличие сильного штабного блока, 
распространяющего организационные полномо-
чия на все структуры.

Согласно территориальному делению Из-
раиля, полиция административно разделена 
на 7 окружных управлений: центральное, ие-
русалимское, южное, северное, тель-авивское, 
Иудеи и Самарии, а так же береговую поли-
цию, имеющую статус окружной. Командующие 
окружными управлениями полиции непосред-
ственно подчинены генеральному инспектору. 

4  См.: Губанов А.В. Полиция зарубежных стран. 
Организационно-правовые основы, стратегия и тактика де-
ятельности. – М., 1999. – С. 94.
5  См.: Кибанов А.Я. Основы управления персоналом. – М., 
2012. – С. 83. 

Эти округа подразделены на 18 областей, в 
которых действуют районные комиссариаты. В 
каждом округе и области действует собствен-
ный административно-оперативный штаб, ор-
ганизованный по схеме Национального шта-
ба Полиции. Можно сказать, что полицейские 
функции в Израиле осуществляются на разных 
уровнях: общегосударственном (департамен-
ты), окружном (окружные управления полиции), 
областном (областные управления полиции) и 
местном уровне (комиссариаты).

В территориальных органах правопорядка 
Израиля существуют некоторые обособленные 
подразделения, выполняющие особые функ-
ции в связи со спецификой территории, на ко-
торых они находятся. Например, в полицейском 
управлении Центрального округа существует 
подразделение аэропорта им. Бен-Гуриона, 
представляющее собой самостоятельную тер-
риториальную единицу, которая отвечает за 
обеспечение безопасности аэропорта. В Ие-
русалиме существует специальный отдел, со-
трудники которого занимаются патрулировани-
ем мест паломничества верующих и отвечают 
за охрану святынь.

Территориальные полицейские силы Из-
раиля, как и в большинстве стран, являются 
самыми многочисленными и составляют осно-
ву правоохранительных органов государства. 
Большую часть этих сил составляют патруль-
ные службы. О существенной важности данно-
го вида полицейской деятельности свидетель-
ствует тот факт, что в большинстве государств 
численность сотрудников патрульной службы 
составляет от 60 до 75% от всего личного со-
става полицейских органов6. Из 27104 сотруд-
ников полиции Израиля около 70% осущест-
вляют свою службу именно в подразделениях 
патрульной полиции7.

Анализ деятельности подразделений поли-
ции Израиля позволяет сделать вывод о том, 
что их организационная структура соответствует 
административно-территориальному делению 
и эффективно обеспечивает внутреннюю без-
опасность государства.

6  Губанов А.В. Полиция зарубежных стран. Организационно-
правовые основы, стратегия и тактика деятельности. – М., 
1999. – С. 95.
7  См: Сайт Центрального статистического бюро Израиля. 
URL: http://www1.cbs.gov.il/reader.
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