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В настоящее время в Италии существует три го-
сударственных правоохранительных инсти-
тута, выполняющих полицейские функции. 

Все они имеют отличную друг от друга организаци-
онную структуру и подчиненность: государственная 
полиция (Polizia di Stato — PDS), ее еще называют 
полицией публичной безопасности (Forze dipubblica 
sicurezza) — создана в 1852 г., входит в состав Ми-
нистерства внутренних дел, численность личного 
состава PDS в 1994 г. составляла около 100 000 че-
ловек, а на 1.01.2012 г. — 110 000 человек;

Корпус карабинеров (Arma (Corpo) dei carabi- 
nieri — CC), создан в 1814 г. по образцу фран-
цузской жандармерии, численность личного со-
става СС в 1994 г. составляла около 105 000 че-
ловек, а на 1.01.2012 г. — 112  000 человек; Кор-
пус финансовой гвардии (Corpo della Guardia die  
Finanza — GDF), создан в 1907 г. в дополнение к 
Корпусу карабинеров, в настоящее время явля-
ется войсковым объединением в составе воору-
женных сил Италии, численность личного состава 
GDF в 1994 г. составляла около 60 000 человек, а 
на 1.01.2012 г. — 68 000 человек1.

Кроме вышеперечисленных структур в Ита-
лии существует довольно многочисленная (более  
10 000 человек) муниципальная полиция — Corpo 
di polizia locale), которая не входит в систему госу-
дарственных полицейских структур. Она содер-
жится за счет бюджета органов местного само-
управления и подчиняется мэрам городов.

Крупнейшим в системе министерства вну-
тренних дел страны является Главное управ-
ление публичной безопасности (ГУПБ), осу-
ществляющее непосредственное руководство 

1  Борьба с преступностью за рубежом. – М., 1994. № 12. –  
С. 10-12.

государственной полицией (PDS). Возглавляет 
Главное управление публичной безопасности Ге-
неральный директор (гражданское лицо), подчи-
няющийся непосредственно министру внутрен-
них дел. PDS осуществляет свою деятельность 
только в крупных городах Италии — в столице, 
а также в областных и провинциальных центрах 
страны.

Корпус карабинеров является родом сухо-
путных войск итальянских вооруженных сил. С 
момента своего образования он традиционно вы-
полняет полицейские обязанности, как в военной, 
так и в гражданской сфере. Возглавляет Корпус 
карабинеров командующий, профессиональный 
военный в звании корпусного генерала.

Карабинеры имеют тройную подчиненность: 
министерству обороны, министерству внутрен-
них дел и министерству юстиции. Корпус кара-
бинеров состоит на всех видах войскового до-
вольствия. В вопросах внутренней организации, 
дисциплины, материально-технического обеспе-
чения и внутренней службы он подчиняется ми-
нистру обороны (гражданскому лицу).

Как правоохранительный институт, осущест-
вляющий охрану публичной безопасности и борь-
бу с преступностью, Корпус карабинеров опера-
тивно подчинен министру внутренних дел, а по 
вопросам расследования преступлений и мини-
стру юстиции. Части и подразделения Корпуса в 
областях Италии подчинены префектам — “пра-
вительственным комиссарам”.

Как и у французской жандармерии, в Италии 
деятельность карабинеров носит межминистер-
ский характер, то есть кроме выполнения задач 
в интересах министерства обороны, министер-
ства внутренних дел и судебных органов, воен-
нослужащие Корпуса оказывают помощь мини-
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стерствам иностранных дел, здравоохранения, 
культуры, социального обеспечения, сельского 
хозяйства, труда и финансов. Порядок предо-
ставления этой помощи четко определен ита-
льянским законодательством.

Корпус финансовой гвардии создан в 1907 
г. Корпус имеет тройную подчиненность: мини-
стерству обороны как самостоятельное воин-
ское объединение, входящее в состав вооружен-
ных сил Италии и находящееся на всех видах 
войскового довольствия; министерству финан-
сов как спецслужба, осуществляющая борьбу с 
преступностью в финансовой сфере и таможен-
ный контроль; министерству юстиции, как право-
охранительный институт, выполняющий пору-
чения следственного судьи по расследованию 
преступлений (финансовых в первую очередь). 
Численность Корпуса финансовой гвардии на 
1.01.2012 года составляла 68 000 человек.

В силу того, что финансовая гвардия осу-
ществляет наряду с полицией публичной безо-
пасности и Корпусом карабинеров борьбу с пре-
ступностью, законодательство Италии наделяет 
ее служащих теми же правами, что и работников 
этих ведомств. Особо отметим, что компетенция 
карабинеров и финансовых гвардейцев, в отли-
чие от сотрудников полиции, распространяется 
на всю страну (полиция МВД — PDS — функцио-
нирует только в столице, областных и провинци-
альных городах Италии).

Необходимо отметить, что полицейская си-
стема Италии носит ярко выраженный центра-
лизованный характер. Итальянцы (как и фран-
цузы, испанцы, а также португальцы) являются 
сторонниками централизованной или континен-
тальной модели обеспечения внутренней безо-
пасности государства. Родоначальницей данной 
модели обеспечения внутренней безопасности 
государства явилась Франция, где после Вели-
кой Французской революции 1789 г. сложились 
ее основные элементы: полиция и жандармерия. 
Влияние французского опыта оказалось огром-
ным, и в начале XIX в. его использовали Россия, 
Пруссия, Австрия, Испания, Италия, Турция, 
Португалия.

Новейшая история (время, прошедшее по-
сле окончания второй мировой войны) под-
тверждает правильность этого выбора итальян-
цев в условиях демократии. Созданная в пост-
фашистский период на демократических прин-
ципах централизованная полицейская система 
Итальянской Республики сумела обеспечить 

относительно устойчивое существование демо-
кратического политического режима в условиях 
экономической и политической нестабильности, 
что позволило итальянскому государству в це-
лом успешно пройти через кризисные периоды и 
достаточно динамично развиваться без ущерба 
для своих демократических институтов, гаранти-
руя реальное осуществление продекларирован-
ных в Конституции прав и свобод граждан.

Полицейская система Италии, являясь со-
ставной частью органов исполнительной власти 
страны, имеет следующие характерные черты:

1. Наличие нескольких самостоятельных, 
имеющих особый правовой статус правоохра-
нительных полицейских организаций различной 
подчиненности, обладающих взаимопересекаю-
щимися полномочиями в области обеспечения 
публичной безопасности: государственной поли-
ции (этот государственный институт выполняет 
задачи по охране правопорядка и обеспечению 
публичной безопасности в составе гражданской 
администрации) и жандармерии в лице Корпу-
са карабинеров и Корпуса финансовой гвардии 
(эти государственные институты специальных 
полицейских формирований вооруженных сил 
выполняют задачи по охране правопорядка и 
обеспечению публичной безопасности, как в во-
енной, так и в гражданской сфере, под общим 
руководством гражданской администрации, но 
под непосредственным командованием своих 
командиров).

На первый взгляд, это парадоксально, ведь 
вмешательство армии в “гражданскую сферу” 
формально противоречит основополагающим 
признакам демократии. Но в данном случае у 
политических руководителей Италии прагмати-
ческие установки превалируют. Параллельное 
существование государственной полиции и жан-
дармерии признается обоснованным и целесо-
образным. Множественность полицейских орга-
низаций различной подчиненности делает воз-
можным использование их для взаимного кон-
троля, позволяет нейтрализовать лоббирование 
чьих-то узких интересов, становится определен-
ной гарантией внутриполитической стабильно-
сти. «Кроме того, это способствует и выявлению 
нарушений закона представителями различных 
частей полицейского механизма. Типичным при-
мером вышесказанного является обнаружение 
карабинерами Италии фактов участия высоко-
поставленных служащих государственной поли-
ции в операциях мафии, а также случаи противо-
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правных контактов ряда офицеров и генералов 
Корпуса Карабинеров с неофашистскими груп-
пировками и пресловутой масонской ложей «П-
2», ставшие известными благодаря сотрудникам 
полиции министерства внутренних дел и воен-
нослужащим Финансовой Гвардии»2 Не менее 
жесткая конкуренция присуща подразделениям 
карабинеров и финансовых гвардейцев между 
собой. Необходимо подчеркнуть, что общество 
от этого только выигрывает.

В этой связи нельзя не согласиться с выво-
дом профессора А.В. Губанова о том, что при-
нятый в Италии подход к “...организации поли-
цейских систем и распределению компетенции 
между их составными частями является весьма 
рациональным, поскольку благоприятно отра-
жается на функционировании полиции и служит 
существенной гарантией внутриполитической 
стабильности»3. 

2. Широкие полномочия министерства вну-
тренних дел в различных областях обществен-
ной жизни.

Дело в том, что МВД Италии осуществляет 
свою деятельность в двух сферах: первая — 
чисто полицейская, вторая — включает в себя 
решение различных внутренних, социальных 
и административных проблем. Кроме руковод-
ства государственной полицией Министерство 
внутренних дел осуществляет координацию де-
ятельности между PDS, CC и GDF, а также от-
вечает за контроль деятельности всех местных 
органов власти, в том числе и в области соци-
ального обеспечения, организацию гражданской 
обороны в стране, руководит работой благотво-
рительных организаций и фондов (в том числе и 
лотерей), решает многие другие задачи.

Хотя фактическая роль Министерства вну-
тренних дел Италии весьма велика, но ему не 
принадлежит, как в тоталитарном государстве, 
ведущее место среди правоохранительных ор-
ганов.

Положение полицейского аппарата в систе-
ме органов исполнительной власти Италии в ус-
ловиях демократии обусловлено разграничени-
ем компетенции между судебной и исполнитель-
ной властью. Функции определения виновности 
и применения репрессивных мер за нарушения 
закона всецело принадлежат судебным инстан-
циям, в то время как полиция и жандармерия, 

2  См.: Губанов А.В. Полиция Запада. – М., 1993. – С. 38.
3  Там же.

являясь институтами исполнительной власти, 
призваны обеспечивать надлежащие условия 
для этого.

3. Наличие института правительственных 
комиссаров (префектов, квесторов, синдиков) — 
представителей центрального правительства в 
административно-территориальных единицах 
страны. Правительственные комиссары назна-
чаются главой государства по представлению 
Председателя Совета Министров Италии и под-
чиняются непосредственно министру внутрен-
них дел. Они играют чрезвычайно важную роль 
в обеспечении интересов центральной власти, 
единообразия и последовательности в управ-
лении правоохранительными органами и кон-
троле за органами местного самоуправления. 
Эти должностные лица осуществляют контроль 
за соблюдением законодательства со стороны 
органов местного самоуправления и общее ру-
ководство деятельностью подразделений по-
лиции и жандармерии на местах, что позволяет 
им оказывать большое влияние на работу всех 
составных частей полицейского аппарата неза-
висимо от их ведомственной принадлежности и 
источников финансирования.

4. В законодательстве и правовой науке 
Италии (да и Франции, Испании, Португалии) 
деятельность полиции и жандармерии подраз-
деляется на два вида: судебную и администра-
тивную.

Судебная деятельность заключается в ока-
зании содействия судебному следователю 
(“следственному судье”) при установлении на-
рушений норм уголовного законодательства, 
сборе необходимых доказательств по его пору-
чению, розыске и передаче виновных судебному 
следователю. Административная деятельность 
заключается “в установлении запретительной 
регламентации и принятии превентивных мер 
для того, чтобы действия частных лиц не нано-
сили вреда обществу”4.

Разделение деятельности правоохрани-
тельных институтов государства (жандармерии 
и полиции) на судебную и административную 
является доктринальной установкой законода-
тельства Италии, концептуальным положением 
либеральной юридической мысли западноевро-
пейских стран. Оно имеет огромное значение, 
так как позволяет определить полномочия со-
трудников государственной полиции и военнос-

4  D’Orsi A.  I potere repressivo. La polizia. Мilano, 1982. - P. 72.
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лужащих финансовой гвардии и карабинеров в 
области уголовного преследования, то есть там, 
“где права граждан подвергаются наиболее се-
рьезным ограничениям”5.

Таким образом, являясь составной частью 
системы органов исполнительной власти госу-
дарства, полиция и жандармерия Италии при 
проведении законов в жизнь ответственны пе-
ред судебными властями. Итальянский законо-
датель закрепил меры по руководству и контро-
лю за действиями этих ведомств по расследова-
нию преступлений со стороны судебных органов 
в УПК. Надзор за законностью действий сотруд-
ников полиции и военнослужащих финансовой 
гвардии и карабинеров при исполнении ими слу-
жебных обязанностей осуществляет прокурату-
ра (в Италии она так же находится при судебных 
инстанциях).

5. Постоянный и жесткий контроль со сторо-
ны гражданских властей за деятельностью фи-
нансовых гвардейцев, карабинеров и сотрудни-
ков полиции.

В масштабе Италии контроль общества за 
деятельностью полиции и жандармерии (кроме 
судебных властей) осуществляется правитель-
ством и парламентом страны посредством при-
нятия законов, регламентирующих повседнев-
ную работу этих правоохранительных институ-
тов, утверждения их бюджетов, заслушивания 
министров внутренних дел, финансов и обороны 
по различным аспектам работы их ведомств, 
создания комиссий по расследованию деятель-
ности правоохранительных органов в случаях, 
вызвавших большой общественный резонанс, 
организации парламентских слушаний по вопро-
сам, касающимся работы государственной по-
лиции, Корпуса финансовой гвардии и Корпуса 
карабинеров.

Кроме вышеперечисленного министрами 
внутренних дел, обороны, финансов, префекта-
ми могут быть только гражданские лица.

6. Наличие муниципальной полиции. Она 
содержится на средства местных органов са-
моуправления и подчиняется мэрам городов. 
Муниципальная полиция является резервом 
государственной полиции в случае проведения 
последней оперативно-розыскных и иных меро-
приятий. Основной задачей муниципальной по-
лиции является охрана общественного порядка 
(патрульно-постовая служба) и надзор за выпол-

5  См.: Губанов А.В. Полиция Запада. - С. 8.

нением распоряжений городских властей, под-
держание порядка на рынках, контроль за сани-
тарным состоянием населенных пунктов, надзор 
за безопасностью дорожного движения в черте 
своих городов.

Как видим, важной характерной чертой си-
стемы органов исполнительной власти Итальян-
ской Республики является наличие нескольких 
общегосударственных силовых структур, пред-
назначенных для обеспечения публичной без-
опасности: государственной полиции (PDS), 
Корпуса финансовой гвардии (GDF) и Корпуса 
карабинеров (СС).

Одновременное использование трех само-
стоятельных правоохранительных институтов, 
каждый из которых представляет собой слож-
ную подсистему, далеко не случайно. И дело 
здесь не только в преемственности историче-
ской традиции, а в практической целесообраз-
ности и прагматизме.

Во-первых, демократическое общество та-
ким образом страхуется (и не без основания) 
от возможных злоупотреблений со стороны си-
ловых структур. Ведь правящие круги Италии 
(как и любого демократического государства) не 
являются неким монолитом. Они состоят из раз-
личных групп, чьи интересы в области политики 
и экономики далеко не всегда совпадают.

Во-вторых, полиции и жандармерии в целом, 
а их подразделениям на местах, в частности, 
свойственна довольно жесткая конкуренция, 
что вполне естественно, так как их полномочия 
пересекаются. Это, как показывает практика, 
способствует более успешному выявлению фак-
тов коррупции и других правонарушений, от чего 
гражданское общество только выигрывает.

В-третьих, государственное руководство Ита-
лии, в лице жандармерии — Корпуса финансовой 
гвардии и Корпуса карабинеров — имеет в своим 
постоянном распоряжении не только прекрасно 
обученные и профессионально подготовленные 
силовые структуры, внутренняя организация ко-
торых основывается на воинской дисциплине, но 
и организации, в идеале не подверженные не-
формальному влиянию, где практически исклю-
чена возможность постороннего политического 
воздействия и служебные отношения отличаются 
традиционным консерватизмом.

В-четвертых, политическое руководство 
Итальянской Республики, диверсифицируя де-
ятельность правоохранительных институтов, 
имеет возможность получать независимую ин-
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формацию из различных источников. Таким об-
разом, оно не становится заложником одной 
единственной точки зрения, своеобразно интер-
претирующей конкретное событие, а имеет воз-
можность оценивать информацию из различных, 
независимых друг от друга правоохранительных 
институтов, что практически исключает возмож-
ность дезинформации и позволяет принимать 
оптимальные решения.

Завершая рассмотрение особенностей функ-
ционирования полиции и жандармерии в государ-
ственном механизме Итальянской Республики, 
еще раз подчеркнем тот факт, что в полицейской 
системе страны мы наблюдаем пересечение ком-
петенции не только между полицией и жандарме-
рией, но и внутри последней — между Корпусом 
финансовой гвардии и Корпусом карабинеров. 
Это, на наш взгляд, можно объяснить особенно-
стями итальянской государственности, которая 
после окончания второй мировой войны склады-
валась и развивалась в обстановке непрерывно-
го противостояния различных политических груп-
пировок и партий, причем это противостояние 
имело в прошлом, да и имеет в настоящее вре-
мя крайне обостренный характер. Следствием 
этого противостояния различных политических 
сил страны являются частые (по сравнению с 

остальными странами Западной Европы) прави-
тельственные кризисы, что, впрочем, не мешает 
правоохранительным институтам страны доволь-
но эффективно бороться с коррупцией в высших 
эшелонах власти. 

Итальянцы доказали это, начав в 1992 г. и 
успешно завершив к 2000 г. операцию “чистые 
руки”, в результате которой в государстве сло-
жилась совершенно иная расстановка поли-
тических сил: более 400 видных политических 
деятелей, промышленников, сотрудников право-
охранительных органов привлечено к уголовной 
ответственности за взяточничество и навсегда 
лишены возможности впредь влиять на приня-
тие серьезных политических решений, так как 
заслуженно дискредитированы в глазах обще-
ственного мнения страны. Огромный вклад в 
успешное проведение операции “чистые руки” 
внесли полицейские, карабинеры и финансовые 
гвардейцы Италии. Карабинеры сумели обеспе-
чить личную безопасность всех следственных 
судей, проводивших расследования в рамках 
различных уголовных дел (в первую очередь ру-
ководителей операции — Франческо Борелли и 
Антонио ди Пьетро), а полицейские и финансо-
вые гвардейцы обеспечили значительную часть 
доказательственной базы обвинения.
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организационная структура  
национальной полиции израиля

Национальная полиция Израиля в настоя-
щее время состоит из центральных (де-

партаменты и управления) и территориальных 
(окружные и областные управления полиции, 
комиссариаты) полицейских органов, а так же 
дислоцированного в Иерусалиме Национально-
го штаба Полиции, которому подчиняются все 
вышеназванные полицейские формирования. К 
числу служб, составляющих организационную 
структуру полицейских сил Израиля нужно от-
нести Пограничную службу (МАГАВ) и Граждан-
скую гвардию (организация добровольных по-
мощников полиции, наподобие Добровольных 
народных дружин (ДНД), действовавших во вре-
мена СССР), поскольку они подчиняются гене-
ральному инспектору полиции и функционируют 
в рамках Закона «О полиции Израиля». 

Организационная структура Национальной 
полиции Израиля соответствует юридически за-
крепленным основным направлениям деятель-
ности Министерства общественной безопасно-
сти Израиля (далее МОБ). К центральным по-
лицейским органам, относятся структурные под-
разделения, которые состоят из 6 департамен-
тов и 9 штабных подразделений, находящихся в 
прямом подчинении у генерального инспектора. 
Эти подразделения строятся на отраслевой спе-

циализации и являются составными элемента-
ми Национального штаба полиции:
1.	 Департамент общественной безопасности — 

структурное подразделение в системе Наци-
ональной полиции Израиля, ответственное 
за всю повседневную оперативную деятель-
ность полиции, в том числе за мобилизацию 
сил, занимающихся патрулированием и ох-
раной общественного порядка, предотвра-
щением нарушений, направленных против 
жизни и имущества граждан, внутренней 
безопасности. В структуру департамента 
входят следующие полицейские службы: 
патрульная служба, оперативное управле-
ние, управление авиационной поддержки, 
управление морской полиции, управление 
по чрезвычайным ситуациям, антитерро-
ристическое управление, управление ли-
цензирования хозяйственной деятельности 
(осуществляет лицензирование организаций 
в соответствии с Законом «О лицензирова-
нии бизнеса» от 1968 г. Процедура получе-
ния лицензии осуществляется после того, 
как предприятие признаётся соответствую-
щим критериям общественной безопасности 
(пути эвакуации, запасная лестница, охрана 
и т.д.), а так же саперный отдел. 
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