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АдминиСтрАтиВно-ПрАВоВое регулироВАние 
кредитных риСкоВ В СоВременных уСлоВиях

Административно-правовое регулирование ри-
сками в коммерческом банке должна основы-
ваться на интегрированной структуре, состоя-

щей из обязанностей и функций, которые спускаются 
от уровня Правления вниз, на операционные уровни, 
охватывая все аспекты риска, в особенности рыноч-
ный, кредитный и риск ликвидности, операционный, 
юридический риски, риски, связанные с репутацией 
банка и с персоналом. Эта структура включает в себя 
само Правление в качестве конечного ответственного 
органа, комитеты, отдел управления рисками, а так-
же различные отделы поддержки и контроля. Все они 
имеют четко определенные обязанности и порядок 
отчетности1.

Ответственность за повседневное отслеживание 
риска, оценка и определение уровня риска возлагают-
ся на специальное структурное подразделение банка. 
Его основной задачей является внедрение принципов 
управления рисками, особенно кредитного и риска 
ликвидности, выработка методики оценки рисков. 
Аналитический отдел банка призван обеспечить та-
кое положения дел, при котором все эти риски оста-
вались бы в рамках утвержденных лимитов, правиль-
но бы понимались и оценивались перед проведением 
операций, отслеживались на постоянной основе и по 
ним представлялась бы отчетность руководству. В 
организации своей работы по управлению и контро-
лю над банковскими рисками, аналитический отдел 
должен опираться на общепризнанные фундамен-
тальные факторы, важные для создания и поддержа-
ния универсальной, эффективной системы управле-
ния риском и контроля.

1 См.: Марьин С. Управление кредитными рисками – осно-
ва надежности банка // Экономика и жизнь. –  2002. – № 21.

Первая. Управление рисками ведется сверху 
вниз и исходит от людей, которые обладают полной 
ответственностью за ведение дел. Конечная ответ-
ственность за управление риском — на руководстве 
банка.

Вторая. Правление и исполнительное руковод-
ство признает существование широкого ряда типов 
риска и обеспечивает такое положение, при котором 
структура контроля, адекватно охватывала бы их 
все, включая и те, которые нелегко поддаются из-
мерению, — операционный, юридический риски, 
риски, связанные с эксплуатацией фирмы или с ее 
персоналом.

Третья. Отделы обеспечения и контроля — вну-
тренний аудит, юридический отдел, отдел информа-
ционных технологий — должны войти составной ча-
стью в общую структуру управления рисками.

Четвертая. Цели и принципы управления ри-
сками должны быть основной, ведущей силой общей 
стратегии деятельности банка, их необходимо вне-
дрять через вспомогательные операционные проце-
дуры и методы контроля2.

Информация по рыночным, кредитным рискам и 
риску ликвидности, поступает в аналитический от-
дел из каждой отдельно взятой организационной еди-
ницы и агрегируется по типу риска. Общая картина 
масштабов и концентрации риска, которому подвер-
жен банк в конкретный момент времени предоставля-
ется руководству.

После того как кредит выдан, работа по клиенту 
не прекращается. С одной стороны, Информацион-
ным центром анализируется информация о клиенте, 
которую можно почерпнуть из уже упомянутых ин-

2 См.: Орлов М.Ю. Оценка рисков на межбанковском риске // 
Экономика и жизнь. – 2002. – № 24.
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формационных источников, а с другой, кредитный 
работник, отвечающий за возврат выданной креди-
ты, всегда имеет возможность задать Центру любой 
конкретный вопрос, который может у него возник-
нуть в процессе сопровождения кредита, используя 
специально разработанный бланк запроса. Таким 
образом, слежение за клиентом осуществляется с 
двух сторон. 

Крупнейшие российские банки не в последнюю 
очередь обязаны своими успехами тому, что ими во-
время были приняты меры по созданию информаци-
онных подразделений, непосредственно обслужи-
вающих все этапы кредитной работы. Стремление 
банков страны соответствовать мировым стандар-
там неизбежно заставит их и далее совершенство-
вать деятельность собственных информационных 
структур, еще активнее использовать передовые ин-
формационные технологии и теснее взаимодейство-
вать с частными специализированными информаци-
онными агентствами и государственными органами 
России. 

Важные сведения можно получить у банков и 
других финансовых учреждений, с которыми имел 
дело заявитель. Банки, инвестиционные и финансо-
вые компании могут предоставить материал о раз-
мерах депозитов компании, непогашенной задолжен-
ности, аккуратности в оплате счетов и т.д. Торговые 
партнеры компании сообщают данные о размерах 
предоставленного ей коммерческого кредита, и по 
этим данным можно судить о том, использует ли кли-
ент эффективно чужие средства для финансирования 
оборотного капитала3. 

Отдел кредитования банка может также обра-
титься к специализированным кредитным агент-
ствам и получить у них отчет о финансовом поло-
жении предприятия или физического лица (в случае 
персональной кредиты). Отчет содержит сведения об 
истории компании, ее операциях, рынках продукции, 
филиалах, регулярности оплаты счетов, размерах за-
долженности и т.д. В США крупнейшее кредитное 
агентство «Дан энд Брэдстрит» регулярно публику-
ет отчеты о состоянии дел миллионов коммерческих 
фирм. Сведения об оплате торговых счетов американ-
скими компаниями дает Национальная информаци-
онная кредитная служба.

Как уже указывалось выше, с кредитованием 
связана значительная часть прибыли российских бан-
ков. Поэтому более подробно остановимся именно на 

3 См.: Сахаров В.В., Шалимов В.Е., Ресурсы коммерческо-
го банка и их регулирование // Вестник МГУ. Сер. 6. Эконо-
мика. –  2005. – № 2.

анализе и обобщении зарубежного и отечественного 
опыта управления кредитным риском.

Итак, кредитный риск — это вероятность не-
соблюдения заемщиком первоначальных условий 
кредитного договора. Он зависит от внешних (свя-
занных с состоянием экономической среды, с конъ-
юнктурой) и внутренних (вызванных ошибочными 
действиями самого банка) факторов. Возможности 
управления внешними факторами ограничены, хотя 
своевременными действиями банк может в извест-
ной мере смягчить их влияние и предотвратить 
крупные потери. Однако основные рычаги управ-
ления кредитным риском лежат в сфере внутренней 
политики банка, являющейся, по сути, философией 
банка по отношению к той или иной анализируемой 
переменной4. 

Кредитная политика заключается в необходимо-
сти достижения цели роста активов и повышения их 
качества. При этом предпочтение отдается второму 
направлению кредитной политики.

Стратегия банка — это способ использования 
определенных инструментов и методов для реализа-
ции политики банка. Кредитная стратегия может за-
ключаться в проведении анализа по следующим ос-
новным направлениям:
▪▪ Оценка и контроль за состоянием кредитного 

портфеля; 
▪▪ Учет степени риска; 
▪▪ Диверсификация операций банка: по секторам 

экономики, видам операций и услуг с тем, чтобы 
снизить общий кредитный риск банка; 

▪▪ Создание резервов на покрытие потерь по кре-
дитам; 

▪▪ Тщательный контроль и надзор за проблемными 
кредитами.
Закон возлагает общую ответственность за 

кредитные операции на совет директоров банка. 
Совет директоров делегирует функции по практи-
ческому предоставлению кредит на более низкие 
уровни управления и формулирует общие принци-
пы и ограничения кредитной политики. В крупных 
банках разрабатывается письменный меморандум о 
кредитной политике, которым руководствуются все 
работники данного банка. Содержание и структура 
меморандума различна для разных банков, но ос-
новные моменты, как правило, присутствуют в до-
кументах такого рода.

Прежде всего формулируется общая цель поли-
тики, например предоставление надежных и рента-

4 См.: Лапуста М., Шаршукова Л. Ищите оптимум // Риск. – 
2004. – № 10, 12.
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бельных кредитов. Степень риска должна соответ-
ствовать обычной норме доходности по кредитам с 
учетом стоимости кредитных ресурсов и админи-
стративных издержек банка5. Кроме этого в мемо-
рандуме дается расшифровка каким образом банк 
собирается достигнуть заявленной цели. Для этого 
определяются:
 – приемлемые для банка виды кредит
 – кредиты, от которых банк рекомендует воздер-

живаться
 – предпочтительный круг заемщиков
 – нежелательные для банка заемщики по различ-

ным категориям
 – география работы банка по кредитованию
 – политика в области выдачи кредитов работникам 

банка
 – ограничение размеров кредит по различным ка-

тегориям заемщиков
 – политику банка в области управления кредит-

ным риском , ревизий и контроля.
Кредитный процесс состоит из двух этапов. На 

первом этапе осуществляется тщательный анализ 
кре дитных заявок. После предоставления кредита 
начина ется второй этап кредитного процесса — мо-
ниторинг кредитного портфеля, смысл которого за-
ключается в контроле за текущей деятельностью за-
емщика и вы явлении на ранней стадии problem loans, 
т.е. кредитов, которым грозит несвоевременное пога-
шение. 

Клиент, обращающийся в банк за получением 
кредита, представляет заявку, где содержатся исход-
ные сведения о требуемой кредите: цель, размер кре-
дита, вид и срок кредиты, предполагаемое обеспече-
ние.

Банк требует, чтобы к заявке были приложены 
документы и финансовые отчеты, служащие обосно-
ванием просьбы о предоставлении кредиты и объясня-
ющие причины обращения в банк. Эти документы — 
необходимая составная часть заявки. Их тщательный 
анализ проводится на последующих этапах, после того 
как представитель банка проведет предварительное 
интервью с заявителем и сделает вывод о перспектив-
ности сделки.

В состав пакета сопроводительных документов, 
представляемых в банк вместе с заявкой, входят сле-
дующие.
1. Финансовый отчет, включающий баланс банка и 

счет прибылей и убытков за последние 3 года. Ба-
ланс составляется на дату (конец года) и показы-
вает структуру активов, обязательств и капитала 

5 См.: Лаврушин О.И. Банковское дело. – М., 2002.

компании. Отчет о прибылях и убытках охваты-
вает годичный период и дает подробные сведения 
о доходах и расходах компании, чистой прибыли, 
распределении ее (отчисления в резервы, выплата 
дивидендов и т. д.).

2. Отчет о движении кассовых поступлений  ос-
нован на сопоставлении балансов компании на 
две даты и позволяет определить изменения раз-
личных статей и движение фондов. Отчет дает 
картину использования ресурсов, времени вы-
свобождения фондов и образования дефицита 
кассовых поступлений и т.д.

3. Внутренние финансовые отчеты характеризуют 
более детально финансовое положение компа-
нии, изменение ее потребности в ресурсах в тече-
ние года (поквартально, помесячно).

4. Внутренние управленческие отчеты. Составле-
ние баланса требует много времени. Банку могут 
потребоваться данные оперативного учета, кото-
рые содержатся в записках и отчетах, подготов-
ленных для руководства компании. Эти докумен-
ты касаются операций и инвестиций, изменения 
дебиторской и кредиторской задолженности, 
продаж, величины запасов и т.д.

5. Прогноз финансирования. Прогноз содержит 
оценки будущих продаж, расходов, издержек на 
производство продукции, дебиторской задолжен-
ности, оборачиваемости запасов, потребности 
в денежной наличности, капиталовложениях и 
т.д. Есть два вида прогноза: оценочный баланс и 
кассовый бюджет. Первый включает прогнозный 
вариант балансовых счетов и счет прибылей и 
убытков на будущий период, второй прогнозиру-
ет поступление и расходование денежной налич-
ности (по неделям, месяцам, кварталам).

6. Налоговые декларации. Это важный источник 
дополнительной информации. Там могут содер-
жаться сведения, не включенные в другие доку-
менты. Кроме того, они могут характеризовать 
заемщика, если будет обнаружено, что он укло-
няется от уплаты налогов с части прибыли.

7. Бизнес-планы. Многие кредитные заявки связаны 
с финансированием начинающих предприятий, 
которые еще не имеют финансовых отчетов и 
другой документации. В этом случае представ-
ляется подробный бизнес-план, который должен 
содержать сведения о целях проекта, методах ве-
дения операций и т.д. В частности, документ дол-
жен включать:

 – описание продуктов или услуг, которые будут 
предложены на рынке (включая патенты, лицен-
зии); планы исследований и разработок и т.д.;
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 – отраслевой и рыночный прогнозы (описание рын-
ков, других компаний, которые предлагают ана-
логичный продукт, государственное регулирова-
ние соответствующих отраслей, преимущества и 
слабые стороны конкурентов);

 – планы маркетинга (цели, реклама, стоимость 
компании по продвижению продукта на рынок 
и т.д.);

 – план производства (потребность в производ-
ственных мощностях и рабочей силе, имеющееся 
оборудование и т.д.);

 – план менеджмента (структура компании, руково-
дящие органы, консультанты и т.п.);

 – финансовый план (прогноз операционного и ин-
вестиционного бюджетов, прогноз движения на-
личности, перспективный баланс на пять буду-
щих лет)6.
Заявка поступает к соответствующему кредит-

ному работнику, который после ее рассмотрения 
проводит предварительную беседу с будущим заем-
щиком — владельцем или представителем руковод-
ства фирмы. Эта беседа имеет большое значение для 
решения вопроса о будущей кредите: она позволяет  
кредитному работнику не только выяснить многие 
важные детали кредитной заявки, но и составить пси-
хологический портрет заемщика, выяснить профес-
сиональную подготовленность руководящего состава 
компании, реалистичность его оценок положения и 
перспектив развития предприятия.

На данный момент точные и детальные описания 
технологий снижения и управления кредитными ри-
сками в большинстве своем являются know how бан-
ковских структур и консультационных компаний. 

Наиболее распространенным примером является 
технология Risk Management, разработанная специ-
алистами Chase Manhattan Bank7.  Технология опира-
ется на статистическую модель описания рынка, по-
зволяющую оценить будущую временную динамику 
рисковна основании собственной модели аппрокси-
мации предыдущих статистических значений — кор-
реляциях и стандартных отклонениях рыночных ко-
тировок.

Уже отмеченный нерегулярный характер поведе-
ния отечественного финансового рынка делает бес-
смысленным прямое использование подобных моде-
лей применительно к отечественным портфелям, со-
ставленным из отечественных инструментов.

6 См.: Шмырева А.И. Основа банковской деятельности. – 
Новосибирск, 2004.
7 См.: Risk Metrics Technical Document J.P. Morgan / Reuters.

Особое место в административно-правовое ре-
гулировании кредитными рисками занимает и стра-
хование. В основе банковского страхования лежат 
обязательства по страховому покрытию банков, из-
вестные в мире как Bankers Blanket Bond (B.B.B.), 
первоначально разработанные Американской ассо-
циацией гарантов для американских банков. Впо-
следствии банковское страхование было адаптиро-
вано с учетом местного законодательства (и этот 
процесс продолжается) для использования во мно-
гих странах, и в настоящее время оно получило ши-
рокое распространение в мире. Страховщиками, за-
нимающими лидирующее положение в этом особом 
виде страхования, являются андерайтеры Ллойда в 
Лондоне. Административно-правовое регулирова-
ние  рисками и страхование являются составляющи-
ми современной концепции экономической безопас-
ности и стабильности бизнеса. Банковское страхова-
ние является одним из стандартных продуктов для 
банков на мировом рынке. Наличие такого покры-
тия обычно выдвигается как одно из стандартных 
условий при открытии, например, международных 
банковских кредитных линий или установлении 
корреспондентских отношений. В настоящее время, 
практически полное отсутствие банковского стра-
хования на российском рынке в значительной мере 
тормозит эффективное развитие сотрудничества 
между российскими и крупными западными банка-
ми. Широкое внедрение в банках такого страхового 
покрытия в России, помимо повышения надежности 
и стабильности деятельности данного сектора фи-
нансово-кредитной системы, безусловно, внесет су-
щественный вклад в процессы интеграции россий-
ской банковской системы в международную8.

Эффективных инструментом управления кре-
дитными рисками являются также кредитные дери-
вативы в операциях хеджирования. Кредитные де-
ривативы — производные инструменты, предназна-
ченные для управления кредитными рисками. Они 
позволяют отделить кредитный риск от всех других 
рисков, присущих конкретному инструменту, и пере-
нести такой риск от продавца риска (приобретателя 
кредитной защиты) к покупателю риска (продавцу 
кредитной защиты). Основной набор таких инстру-
ментов — это особо сконструированные свопы, про-
изводные бумаги, привязанные к кредитным рискам 
(credit linked notes), и т.д. Гарантии, синдицированные 
займы, опционы на активы и страхование кредитных 
рисков не являются кредитными деривативами, хотя 

8 См.: Ширинская Е.Б. Операции коммерческих банков и 
зарубежный опыт. – Новосибирск, 2002.
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в чем-то природа кредитных деривативов схожа с 
этими финансовыми операциями9. 

Кредитные деривативы отличаются от обыч-
ных производных инструментов тем, что они име-
ют дело с собственно кредитным риском, в то вре-
мя как традиционные производные инструменты 
сфокусированы на рыночных факторах риска, та-
ких как курсы валют, цены, индексы или процент-
ные ставки.

Возможность отделить кредитный риск от ак-
тивов и обязательств делает кредитные деривативы 
привлекательными для использования. С их помо-

9 См.: Рубель К. Финансовый менеджмент. – СПб., 2009.

щью можно хеджировать кредитные риски, обеспе-
чить диверсификацию этих рисков, встать в корот-
кую или длинную позицию с желаемым профилем 
риска.

Корпорации используют кредитные деривативы 
как механизм для управления финансовыми и про-
ектными рисками, в особенности на развивающихся 
рынках, а также для защиты от несостоятельности 
основных поставщиков или потребителей. 

Использование кредитных деривативов банками 
мотивировано главным образом возможностью рас-
пределения кредитных рисков.
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