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к вопросу о повышении роли полиции в системе 
профилактики правонарушений несовершеннолетних  
в российской федерации

С конца прошлого века в России наметился 
реальный переход от так называемой ка-
рательной превентивной практики к охран-

но-защитной, выражающейся в комплексе мер 
медико-психолого-педагогической и социально-
правовой поддержки семей и детей группы риска. 
Карательная практика имела свою длительную 
историю в нашем государстве, но на фоне про-
исходящих сейчас в Российской Федерации со-
циально-политических, экономических перемен, 
она явно изжила себя; сегодня требуются новые 
подходы в решении проблемы профилактики от-
клоняющегося поведения несовершеннолетних. 
Указ Президента РФ от 6 сентября 1993 г. «О 
предупреждении отклоняющегося поведения и 
охране прав несовершеннолетних» положил на-
чало в России новой социальной практики и ле-
гализовал создание инфраструктуры, ориенти-
рованной на социальную профилактику, помощь, 
поддержку при профилактике отклоняющегося 
поведения несовершеннолетних. Позднее ос-
новные принципы охранно-защитной превенции 
были закреплены Федеральным законом «Об ос-
новах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних»1. В дан-
ном законе отражены государственные субъекты, 
которые обязаны: 
–– обеспечивать предупреждение безнадзор-

ности и правонарушений; 
–– осуществлять охрану прав несовершенно-

летних; 
–– контролировать состояние воспитательной 

работы с ними; 
–– оказывать социально-психологическую, со-

циально-правовую и педагогическую по-
мощь семьям и несовершеннолетним. 

1  СP РФ. – 1999. – № 26. – Ст. 3177.

Значительный объем функций по предупреж-
дению правонарушений несовершеннолетних воз-
ложен на подразделения по делам несовершенно-
летних районных, городских отделов (управлений) 
внутренних дел, отделов (управлений) внутренних 
дел муниципальных образований, отделов (управ-
лений) внутренних дел закрытых административно-
территориальных образований, отделов (управле-
ний) внутренних дел на железнодорожном, водном 
и воздушном транспорте2. Правовое положение ука-
занных подразделений, их права и обязанности, ос-
новные направления деятельности и др. отражены в 
широком перечне нормативно-правовых актов3. 

Подразделения по делам несовершеннолет-
них являются важным элементом механизма го-
сударственной системы профилактики, наряду с 
ними в эту систему входят комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, органы 
образования, здравоохранения, социальной за-
щиты населения, занятости, а также иные под-
разделения органов внутренних дел4. 

Приоритетными направлениями в практиче-
ской деятельности органов внутренних дел по 
предупреждению и пресечению правонаруше-
ний несовершеннолетних, являются:
▪▪ включение в предмет предупредительной и 

пресекательной деятельности проступков 
формирование законодательной и иной нор-
мативно-правовой основы по профилактике 
безнадзорности и правонарушений в статусе 
полиции;

▪▪ использование в отношении несовершенно-
летних дополнительных возможностей ин-

2  Там же
3  Там же
4  Далее – подразделения по делам несовершеннолетних или 
ПДН.
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Административная деятельность полиции

дивидуализации административной ответ-
ственности, форм ее реализации;

▪▪ сочетании работы по месту жительства и ве-
дущей деятельности несовершеннолетнего 
(работа или учеба); 

▪▪ сочетание работы по коррекции личности не-
совершеннолетних и пресечению действий 
негативного влияния, а также устранения 
ситуаций, способствующих вредоносному 
поведению;

▪▪ координация всех видов деятельности (пре-
вентивной, методологической, организаци-
онной, защитной) организаций, участвующих 
в предупредительной работе;

▪▪ специальная подготовка сотрудников поли-
ции, осуществляющих профилактику право-
нарушений несовершеннолетних.
Очевидно, что сотрудник подразделений по 

делам несовершеннолетних не может действо-
вать одними только педагогическими приемами 
или методами, не учитывая влияния на подрост-
ка окружающей среды. Поэтому очень важно 
чтобы действия всех служб профилактики были 
ориентированы на достижение взаимодействия 
и сотрудничества для оказания надлежащего 
позитивного влияния на несовершеннолетнего.

К нормативной базе, устанавливающей, по-
рядок деятельности подразделения по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел, 
относятся: Конституция РФ, Федеральный закон 
от 7 февраля 2011 г. «О полиции»5, Федеральный 
закон от 24 июня 1999 г. «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних» и др.

Однако, в связи с существующей развет-
вленной системой профилактических органов, 
подразделения по делам несовершеннолетних 
полиции общественной безопасности не имеют 

5  См.: СЗ РФ. – 2011. – № 7. – Ст. 900.

полномочий по отношению к государственным 
и государственно-общественным органам, их 
представления и сообщения носят не обязатель-
ный, а рекомендательный или информационный 
характер, а восстановить нарушенные права не-
совершеннолетних сотрудники ПДН могут зача-
стую лишь через органы прокуратуры.

Несмотря на то, что система органов профи-
лактики, их права и обязанности закреплены на 
законодательном уровне, положительной дина-
мики в подростковой среде не отмечается. По-
этому возникла необходимость совершенство-
вания законодательства, регламентирующего 
административно-правовой статус подразделе-
ний по делам несовершеннолетних, как одного 
из основных специализированных субъектов, 
занимающихся профилактикой безнадзорности 
и правонарушений в подростковой среде. 

Представляется необходимым также рас-
смотреть вопрос на законодательном уровне 
о предоставлении более широких полномочий 
подразделениям по делам несовершеннолет-
них, так как уже отмечалось выше, что именно 
на этот субъект профилактики зачастую ложит-
ся основная нагрузка по противостоянию росту 
несовершеннолетней преступности. Возникают 
проблемы, связанные с реализацией Кодекса 
РФ об административных правонарушений в ча-
сти привлечения родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетних за неис-
полнение своих обязанностей по содержанию 
и воспитанию несовершеннолетних к админи-
стративной ответственности (ст. 5.35 п. 1 КоАП 
РФ), хотелось бы дополнить данную статью еще 
пунктов об ответственности родителей за совер-
шение несовершеннолетними правонарушений, 
не достигшими возраста привлечения к админи-
стративной ответственности (ст. 5.35 п. 2).
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Перед исследованием основания реализа-
ции административно-юрисдикционной де-
ятельности федеральных органов исполни-

тельной власти в сфере потребительского рынка 
представляется необходимым уяснение содержа-
ния таких принципиальных и дискуссионных, по 
нашему мнению, вопросов, как «административ-
но-юрисдикционный процесс» и «административ-
но-юрисдикционное производство», так как они 
имеют непосредственное отношение к юрисдикци-
онной деятельности осуществляемой федераль-
ными органами исполнительной власти в сфере 

потребительского рынка. Обусловлено это тем, 
что детальное уяснение содержания юрисдикци-
онной деятельности федеральных органов испол-
нительной власти в налоговой сфере невозможно 
без рассмотрения данных категорий. В связи с 
этим необходимо обратиться к положениям, раз-
работанным учеными, как в области общей теории 
права, так и в науке административного права.

К сожалению, следует отметить, что в на-
стоящее время, отсутствует достаточно строй-
ная теория, позволяющая логично определить 
такие ключевые дефиниции как: «юридический 
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