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Аннотация. Предметом исследования являются нормы права и научные источники, характеризующие 
принципы обеспечения безопасности дорожного движения. Объектом исследования являются правоот-
ношения, складывающиеся при применении норма права, регламентирующих обеспечение безопасности 
дорожного движения. В результате анализа нормативно-правовых актов, научной литературы автор из-
лагает краткое содержание принципов, которые характеризуют сущность государственного управления 
деятельностью по обеспечению безопасности дорожного движения, посредством анализа общеправовых 
принципов, принципов административного права и институциональных принципов обеспечения безопас-
ности дорожного движения. В статье автор обращает внимание на наличие системы таких принципов. 
Методологическую основу исследования составил комплекс общенаучных и частнонаучных методов позна-
ния (формально-правовой, аналитический, системный метод, анализ, синтез, моделирование, сравнение 
и др.). В результате исследования автор делает вывод о том, что принципы обеспечения безопасности 
дорожного движения, заложенные в Федеральном законе «О безопасности дорожного движения» являют-
ся устойчивыми, системообразующими элементами права, позволяющие, с одной стороны, обеспечить 
его систематизацию, а с другой стороны обозначить специфику правовой системы, сформированной в 
области обеспечения безопасности дорожного движения, ее отличие от иных правовых систем современ-
ности, что позволяет отнести, рассматриваемые принципы к категории институциональных. Общим 
выводом автора является утверждение о концептуальной диалектической взаимосвязи институциональ-
ных принципов обеспечения безопасности дорожного движения с отраслевыми принципами и общими прин-
ципами права. Новизна исследования состоит в комплексном анализе теоретических и правовых аспектов 
основополагающих идей обеспечения безопасности дорожного движения.
Ключевые слова: дорожное движение, безопасность дорожного движения, обеспечение безопасности, 
принципы, теория права, административное право, государственная политика, систематизация принци-
пов, государственное управление, правоотношения.
Abstract. The research subject is the legal regulations and scientific resources, characterizing the principles of road 
traffic safety protection. The research object is legal relations, emerging in the process of application of legal provisions, 
regulating road traffic safety protection. Based on the analysis of statutory instruments and scientific literature, the 
author summarizes the content of the principles, characterizing the essence of public management of road traffic 
safety protection, by means of the analysis of general legal principles, principles of administrative law and institutional 
principles of road traffic safety protection. The author gives attention to the existence of the system of such principles. 
The research methodology is based on the set of general scientific and special research methods (formal-legal, analytical, 
system methods, analysis, synthesis, modeling, comparison, etc.). The author concludes that the road safety protection 
principles, contained in the Federal Law “On road traffic safety”, are the sustainable and fundamental elements of law, 
helping, on the one hand, systematize the law, and on the other hand, define the specificity of the legal system, formed 
in the sphere of road safety protection, its difference from other modern legal systems, thus allowing considering these 
principles as the institutional ones. The author comes to the conclusion about the dialectical interrelation of institutional 
principles of road traffic safety protection and the general principles of law. The scientific novelty of the study consists in 
the comprehensive analysis of theoretical and legal aspects of fundamental ideas of road traffic safety protection. 
Key words: public management, systematization of principles, public policy, administrative law, theory of law, 
principles, safety protection, road traffic safety, road traffic, legal relations.
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к общеправовым принципам следующие основопо-
лагающие начала: гуманизма, равенства граждан 
перед законом, демократизма, законности, справед-
ливости [3]. А. С. Пиголкин указывает на следующие 
общеправовые принципы: демократизм, гуманизм, 
законность, равноправие, установление обеспече-
ние и охрана прав личности, справедливость, обе-
спечение верховенства закона и др. [4].

Становится очевидно, что, несмотря на разно-
образие научных подходов к отнесению того или 
иного принципа к категории общеправовых, ука-
занное разнообразие стало возможным благодаря 
авторскому пониманию отражения социальных, 
правовых, экономических и иных закономерно-
стеи�  развития общества и выделения их в основ-
ные социальные ценности.

Обеспечение безопасности дорожного движения, 
будучи сложным (по элементному составу) и много­
гранным (по функциям) общественным явлением не 
представляет собои�  самоуправляемую систему обще-
ства, а основано на организующем и регулирующем 
воздеи� ствии государства (через систему своих струк-
тур) на общественные отношение в рассматриваемои�  
сфере, то есть на государственном управлении.

Исследуя содержание принципов в государ-
ственном управлении, Г. В. Атаманчук отмечает, 
что в научнои�  литературе приводится множество 
не только самых разнообразных, зачастую не сты-
кующихся между собои�  принципов, но и примеров 
их систематизации. При этом он предлагает систе-
матизацию принципов государственного управле-
ния отдельными группами: 
1)  общественно­политические принципы;
2)  функционально­структурные принципы;
3)  организационно­структурные принципы;
4)  принципы государственно­управленческои�  

деятельности [5].
Соответственно, в силу разнообразия и широ-

ты регулируемых общественных отношении� , свя-
занных с обеспечением безопасности дорожного 
движения, выделенные Г. В. Атаманчук принципы 
государственного управления, относятся в полнои�  
мере к государственнои�  политике, проводимои�  
России� скои�  Федерациеи� , связаннои�  с обеспечени-
ем безопасности дорожного движения (с позиции 
управляющего аспекта) а по содержанию, сущно-
сти и своему назначению в правовых нормах, отно-
сятся к группе межотраслевых принципов.

Несомненно, говоря о обеспечении безопас-
ности дорожного движения, необходимо отметить, 
что значительная часть правоотношении�  в рас-
сматриваемои�  области юридически урегулирована 
нормами административного права, которое вы-
ражает публично­правовые интересы, то есть госу-
дарственные интересы в такои�  сфере обществен-
нои�  жизни, как безопасность дорожного движения. 

Важное значение для правоприменительного 
и правореализационного процессов имеют 
принципы права, которые олицетворяют в 

себе социальную природу права, отражают законо-
мерности его развития и используются на практи-
ке как наиболее общие ориентиры поведения.

Принципы права – это руководящие идеи, ха-
рактеризующие содержание права, его сущность и 
назначение в обществе [1]. Они отражают наибо-
лее важные стороны социальнои�  деятельности об-
щества и представляют собои�  своеобразныи�  идеал. 

Представители отечественнои�  науки разра-
батывают понятие, особенности и отличительные 
признаки правовых категории� , связанных с обеспе-
чением безопасности дорожного движения в рос-
сии� скои�  правовои�  науке. Несомненно, содержание 
элементов, характеризующих признаков исследуе-
мых терминов трансформировалось с учетом совер-
шенствования нормативных правовых актов, регла-
ментирующих общественные отношения в области 
дорожного движения, а также с учетом развития на-
учных представлении�  в указаннои�  области [2].

Определение принципов обеспечения безопас-
ности дорожного движения является немаловаж-
ным, так как принципы имеют огромное значения 
как для выстраивания целостнои�  системы зако-
нодательства, регламентирующего общественные 
отношения в рассматриваемои�  области, так и для 
правоприменительного и правореализационного 
процессов, помогая уяснить содержание правовои�  
нормы, ее сущность и назначение.

В правовои�  науке категории «принципы» уде-
лено значительное внимание. Фундаментально 
изучены принципы права, принципы отдельных 
отраслеи�  права, многих правовых институтов; 
принципы организации и деятельности право-
охранительных органов, принципы законности; 
принципы правоприменения и юридическои�  от-
ветственности; принципы правосознания и др.

Несмотря на то, что большинство ученых еди-
ногласны в отношении классификации правовых 
принципов на общеправовые – присущие праву в 
целом, отраслевые – присущие отдельным отраслям 
права и межотраслевые – принадлежащие группе 
смежных отраслеи�  права, необходимо отметить зна-
чительную вариативность в количестве, наимено-
вании, содержании и научных подходах к система-
тизации принципов, относящихся к теории права. 
То есть, когда представители науки характеризуют 
конкретныи�  перечень общеправовых принципов, 
то каждыи�  автор имеет свое собственное мнение.

В частности, С. С. Алексеев выделяет следую-
щие общеправовые принципы: законности, спра-
ведливости, юридического равенства, социальнои�  
свободы, гражданского долга, объективнои�  истины, 
ответственности за вину [1]. В. В. Лазарев относит 
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Конечно же, обеспечение безопасности дорож-
ного движения осуществляется на правовои�  основе 
и нормы права, регламентирующие, указанную дея-
тельность не противоречат Конституции России� скои�  
Федерации, тем более рассматривая обеспечение без-
опасности дорожного движения как целенаправлен-
ную, системную, межведомственную деятельность 
субъектов управляющего воздеи� ствия на исследу-
емые правоотношения, выраженную в проведении 
государственнои�  политики в области дорожного 
движения, представляется возможным утверждать, 
что в ее основе лежат конституционные принципы.

Ю. А. Тихомиров выделяет принципы адми-
нистративного права, основываясь на критериях 
регулирования нормами права правоотношении� , 
связанных с закономерностями государственного 
управления и функционирования исполнительнои�  
власти, и относит к принципам административно-
го права: подзаконность деятельности; иерархич-
ность построения субъектов и их отношении� ; уча-
стие граждан и их объединении�  в государственном 
управлении; функционально­ специализирован-
ныи�  характер деятельности; осуществление власт-
ных полномочии�  профессиональным, постоянно 
деи� ствующим аппаратом и его служащими [12].

Следует отметить, что в современнои�  тео-
рии права наиболее широкии�  перечень принци-
пов административного права исследован в трудах  
Ю. Н. Старилова, которыи�  соглашаясь с позициеи�   
В. А. Юсупова, о классификации принципов админи-
стративного права на общие принципы и принципы 
его институтов, дополнительно классифицирует их 
на конституционные (политико­юридические) и ор-
ганизационные принципы [8]. Основным назначени-
ем принципов административного права является 
установление характера административно­право-
вого регулирования конкретных общественных от-
ношении� , закрепление особого порядка реализации 
субъективных прав, обязанностеи� , полномочии�  со-
ответствующих субъектов административного пра-
ва [8], что является в полнои�  мере применимым к 
общественным отношениям, связанным с обеспече-
нием безопасности дорожного движения.

К конституционным принципам администра-
тивного права, являющимся конституционно­пра-
вовыми основами обеспечения безопасности до-
рожного движения относятся:
– Принцип законности, которыи�  проявляется в 

следующих аспектах. Во­первых, рассматрива-
емыи�  принцип предопределяет верховенство 
Конституции РФ и федеральных законов над 
иными нормативными правовыми актами, уста-
навливающими правовые основы функциони-
рования системы государственного управления 
деятельностью по обеспечению безопасности 
дорожного движения. Во­вторых, правовые акты 

В административном праве не имеют прямо-
го закрепления его общие и отраслевые принципы 
(исключение производство по делам об админи-
стративных правонарушениях, законодательство о 
государственнои�  службе) [6]. Основные принципы 
административного права могут быть выделены 
при анализе Конституции РФ и совокупности нор-
мативных правовых актов. Исследуя принципы ад-
министративного права, необходимо отметить, что, 
как и в отношении общеправовых принципов права, 
наблюдается отсутствие единых подходов в количе-
стве принципов их наименовании и содержании.

Справедлива позиция В. А. Юсупова, которыи�  
характеризуя принципы административного пра-
ва классифицирует их на общие принципы и прин-
ципы его институтов [7]. Общие принципы адми-
нистративного права отражают сущность права, 
раскрывают общии�  характер управленческои� , ис-
полнительно­распорядительнои�  и других видов 
административнои�  деятельности органов испол-
нительнои�  власти и их государственных служа-
щих, а также закономерности создания и развития 
механизма правового регулирования, в нашем слу-
чае правоотношении� , связанных с безопасностью 
дорожного движения. 

К тому же, многие административно­право-
вые институты обладают собственными принци-
пами (институциональными), которые характери-
зуют наиболее существенные стороны конкретнои�  
правовои�  системы на уровне правовых отношении� , 
определяя содержание сложных взаимоотношении�  
внутри даннои�  системы, конкретизируя, уточняя и 
развивая деи� ствие общих принципов администра-
тивного права [8].

Анализ современных научных позиции�  ученых 
в области административного права позволяет вы-
делить их представителеи� , которые определяют ис-
ключительно общие принципы административного 
права на основе анализа Конституции России� скои�  
Федерации. В частности, Л. Л. Попов указывает, что 
право, выполняя свои функции, руководствуется ос-
новными принципами, общими с теми, на базе кото-
рых происходит реализация исполнительнои�  вла-
сти, при этом основополагающее значение имеют 
из них те, которые закреплены в Конституции РФ: 
приоритет личности и ее интересов, разделения 
властеи� , федарализма, законности, гласности, от-
ветственности [9]. А. П. Алехин и А. А. Кармолицкии�  
к указанным принципам добавляют принцип един-
ства системы исполнительнои�  власти в России� скои�  
Федерации [10]. А. П. Коренев выделяет следующие 
основные принципы административного права: де-
мократизм, нормотворчество и реализации права, 
равенство граждан перед законом и правоприме-
нителем, взаимная ответственность государства и 
личности, федерализм, гуманизм, законность [11].
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единениям принимать непосредственное (через 
референдум) или опосредованное (через изби-
раемые органы государственнои�  власти и мест-
ного самоуправления) участие в управлении 
делами государства, тем самым осуществлять 
власть народа (например, формировании норм 
административного права). Интересна форму-
лировка части 4 статьи 32 Основного закона, 
предусматривающая в числе публичных форм 
участия граждан в управлении государством по-
средством такого института, как формирование 
государственного аппарата (равныи�  доступ к 
государственнои�  службе). Тем самым, граждане 
имеют возможность находиться на конкретных 
должностях органов исполнительнои�  власти и 
непосредственно оказывать влияние на обще-
ственные отношения, связанные с обеспечени-
ем безопасности дорожного движения.

– Принцип равенства граждан перед законом 
выражается в том, что государство гарантиру-
ет независимо от пола, расы, происхождения, 
языка, национальности, отношения к религии, 
имущественного и должностного положения, 
убеждении� , принадлежности к общественным 
объединениям, а также других обстоятельств, 
равное правовое положение. Все граждане рав-
ны перед законом и судом. 

– Принцип гуманизма выражается в признания 
приоритета общечеловеческих ценностеи�  
(права и свободы человека) в системе управ-
ленческих отношении�  с государством. Особую 
актуальность, рассматриваемыи�  принцип при-
обретает при построении административно­
правовых отношении�  между гражданином, об-
ществом и государством при реализации норм 
административно­деликтного права, приме-
нении административного принуждения и ад-
министративнои�  ответственности.
Организационные принципы административ-

ного права отражают порядок построения и функ-
ционирования органов исполнительнои�  власти в 
механизме государственного управления деятель-
ностью по обеспечению безопасности дорожного 
движения, системе государственных органов и ее 
звеньев, обеспечения их эффективнои�  админи-
стративнои�  деятельности. 

Организационные (организационно­функци-
ональные) принципы административного права, 
характеризующие механизм государственного 
управления деятельностью по обеспечению без-
опасности дорожного движения:
– Принцип вертикальнои�  подчиненности в си-

стеме управления. Иными словами, данныи�  
принцип называют принцип подконтроль-
ности (поднадзорности) и подотчетности го-
сударственных органов и, что немало важно, 

в области безопасности дорожного движения 
должны соответствовать Конституции РФ, обще-
признанным принципам и нормам международ-
ного права. В­третьих, органы исполнительнои�  
власти, местного самоуправления, юридические 
лица, должностные лица и граждане обязаны со-
блюдать нормы права, регламентирующие пра-
воотношения в рассматриваемои�  области.

– Принцип приоритета прав и свобод человека и 
гражданина, их непосредственного деи� ствия и 
правовои�  защиты. Наивысшеи�  ценностью на-
шего государства является человек, его права 
и свободы. Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина – обя-
занность государства. Провозглашенные в 
Основном законе страны права и свободы яв-
ляются обязательными для обеспечения их 
реализации со стороны государства.

– Принцип федерализма, выражающии� ся в един-
стве системы государственнои�  власти, притво-
ряемои�  посредством разграничения предметов 
ведения между России� скои�  Федерациеи�  и субъ-
ектами России� скои�  Федерации в области обе-
спечения безопасности дорожного движения. 
Несмотря на то, что в содержании рассматрива-
емого принципа взаимодеи� ствуют два уровня 
федеративнои�  системы – России� ская Федера-
ция, представляемая федеральными органами 
государственнои�  власти и субъекты России, 
представляемые органами государственнои�  
власти этих субъектов, тем не менее, Федераль-
ныи�  закон «О безопасности дорожного дви-
жения», выходя за рамки данного принципа, в 
статье 6 проводит разграничение предметов 
ведения дополнительно и в отношении орга-
нов местного самоуправления.

– Принцип разделения законодательнои� , испол-
нительнои�  и судебнои�  властеи� . В теории права 
выделяют обозначенные три основные функ-
ции государственнои�  власти, каждая из кото-
рых исполняется самостоятельным органом 
государственнои�  власти. Разделение властеи�  
подчеркивает их независимость, самостоя-
тельность и способствует беспрепятственно-
му осуществлению всеми ветвями власти сво-
их функции� . Административное право сферу 
своего регулирования распространяет пре-
имущественно на общественные отношения, 
складывающиеся в системе исполнительнои�  
ветви государственнои�  власти.

– Принцип обеспечения права граждан на участие 
в государственном управлении, его так же на-
зывают принципом эффективного управления 
или народовластия. Указанныи�  принцип реали-
зуется посредством предоставления возможно-
сти гражданам России� скои�  Федерации их объ-
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ответственность за халатные либо не компе-
тентные решения.

– Принцип обязательного учета научных основ 
организации государственного управления 
деятельностью по обеспечению безопасно-
сти дорожного движения. При построении 
целостнои�  системы обеспечения безопасности 
дородного движения, для ее эффективного 
функционирования необходимо основываться 
на современных достижениях науки и техники 
различных областеи�  научного знания, с уче-
том развития, единства, взаимосвязи и взаи-
мообусловленности явлении� , происходящих в 
области дорожного движения.
Конечно же, обеспечение безопасности дорож-

ного движения является комплекснои�  задачеи� , ко-
торая решается не только административно­пра-
вовыми средствами, а также уголовно­правовыми 
и гражданско­правовыми. В силу чего, на обще-
ственные отношения в области дорожного дви-
жения оказывают влияние нормы указанных от-
раслеи�  права, которым присущи свои отраслевые 
принципы. Однако, основное содержание право-
вых норм отраслеи�  права базируется на общепра-
вовых (конституционных) принципах которые, не-
сомненно, легли в основу нормативных правовых 
актов, регламентирующих общественные отноше-
ния в области дорожного движения, а принципы 
административного права интегрируют широкии�  
спектр правоотношении�  управленческого характе-
ра, в том числе, и деятельность государства по обе-
спечению безопасности дорожного движения. 

Обращаясь к анализу положении�  Федерального 
закона от 10 декабря 1995 г. № 196­ФЗ «О безопас-
ности дорожного движения» необходимо отметить, 
что в статье 3 закреплены основные принципы обе-
спечения безопасности дорожного движения, кото-
рые являются предметными, специализированны-
ми, по отношению к общеправовым:

1. Приоритет жизни и здоровья граждан, уча-
ствующих в дорожном движении, над экономиче-
скими результатами хозяи� ственнои�  деятельности. 
Указанныи�  принцип основывается на положени-
ях статьи 2 Конституции России� скои�  Федерации, 
провозглашающеи�  человека, его права и свободы 
высшеи�  ценностью нашего демократического го-
сударства и выделяющии�  Конституционную обя-
занность государства, связанную с признанием, 
соблюдением и защитои�  прав и свобод человека 
и гражданина. Кроме того, положения статьи 20 
Основного закона закрепляют, что каждыи�  име-
ет право на жизнь, отсюда следует, что жизнь 
рассматривается как неотъемлемое право и под-
черкивается взаимосвязь взаимоотношении�  го-
сударства с системои�  защищаемых ценностеи� , в 
иерархии которых именно человеку с его правами 

государственных служащих. В системе обе-
спечения безопасности дорожного движения, 
задеи� ствовано значительное количество ор-
ганов государственнои�  власти со своеи�  иерар-
хиеи�  подчине�нности, которые осуществляют 
выполнение своих функциональных обязан-
ностеи�  в соответствии с требованиями много-
численных нормативных правовых актов, а 
контроль (надзор) за их исполнением явля-
ется важнеи� шеи�  функциеи�  государственного 
управления общественными отношениями в 
области дорожного движения.

– Принцип единства основных требовании� , 
предъявляемых к государственному управле-
нию. Требования, установленные в норматив-
ных правовых актах должны быть едиными как 
к управлению органами, реализующим госу-
дарственную политику в области обеспечения 
безопасности дорожного движения, так и к го-
сударственным служащим, задеи� ствованных в 
рассматриваемых общественных отношениях.

– Принцип профессионализма и компетентно-
сти государственных служащих олицетворяет 
в себе совокупность важнеи� ших требовании� , 
определяющих необходимость наличия спе-
циализированных знании�  умении�  и навыков, 
необходимых для практическои�  деятельности 
сотрудников, но и необходимое правовое усло-
вие, предоставляющее право на осуществле-
ние должностных полномочии� .

– Принцип гласности в осуществлении дея-
тельности по обеспечению безопасности до-
рожного движения. Государство, в целях обе-
спечения достоверности, справедливости и 
очевидности реализации заявленных целеи�  
и задач, связанных с безопасностью дорож-
ного движения, обеспечивает открытость ин-
формации об осуществляемои�  деятельности. 
Принцип гласности гарантирует возможность 
влияния граждан на само государство и его ор-
ганы власти. Реальным примером рассматри-
ваемых правоотношении�  является деятель-
ность Общественного совета при МВД России 
и Общественного совета Минтранса России.

– Принцип ответственности государственных 
органов за принятые административные акты 
(решения). Государство, а также его органы 
и должностные лица обязаны соблюдать и 
защищать права и свободы человека и граж-
данина, поэтому их решения, обличенные в 
нормативные правовые акты должны соот-
ветствовать нормам законов, отвечать тре-
бованиям целесообразности и должны соот-
ветствовать общему вектору осуществляемои�  
деятельности по обеспечению безопасности 
дорожного движения, а виновные лица нести 
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опасности дорожного движения нашли отражение 
в Стратегии национальнои�  безопасности России� -
скои�  Федерации [14], Концепции долгосрочного 
социально­экономического развития России� скои�  
Федерации на период до 2020 года [15] и иных нор-
мативных правовых актах, рассчитанных на долго-
срочную перспективу. 

Соблюдение интересов граждан, то есть со-
блюдение их прав и свобод, является обязанностью 
государства, но в данном случае необходимо рассма-
тривать соблюдение интересов граждан с позиции 
определенного баланса между интересами гражда-
нина, общества в лице иных участников дорожно-
го движения и государства. При этом взаимоотно-
шения гражданина и государства не замыкаются к 
обязанности государства не посягать на права че-
ловека. Такое восприятие содержания соблюдения 
баланса между интересами гражданина, общества и 
государства является оправданным и основывается 
на использовании системы мер «сдержек и проти-
вовесов», поскольку реальная свобода интересов 
личности (гражданина) должна выражаться в реа-
лизации предоставленных еи�  прав в рамках предпи-
сании�  нормативных правовых актов, иначе возни-
кает наличие дисбаланса, что, в свою очередь, ведет 
к возникновению угроз как в целом безопасности 
дорожного движения, так и обществу и отдельным 
индивидам – участникам дорожного движения. 

4. Программно­целевои�  подход к деятельности 
по обеспечению безопасности дорожного движения.

Каждыи�  из рассмотренных принципов обеспе-
чения безопасности дорожного движения имеет 
соответствующую интерпретацию, однако сово-
купность основополагающих идеи�  является сво-
еобразным связующим звеном между правовои�  
системои�  обеспечения безопасности дорожного 
движения и основными закономерностями разви-
тия и функционирования общества и обществен-
ных отношении�  в исследуемои�  сфере. 

С помощью принципов, правовая система обе-
спечения безопасности адаптируется к главен-
ствующим интересам и потребностям человека и 
общества. Однако, достижение идеала обеспече-
ния безопасности дорожного движения, связан-
ного с полным устранением проблем обеспечения 
безопасности дорожного движения, является сво-
еобразнои�  иллюзиеи� . Вместе с тем, государство 
обязано выполнить все возможное для обеспече-
ния реализации прав и свобод человека и гражда-
нина, их законных интересов, посредством приня-
тия комплекса деи� ственных мер направленных на 
устранение существующих проблем обеспечения 
безопасности дорожного движения. 

Достижение указанных результатов возможно 
на основе совместнои�  деятельности всех субъек-
тов управляющего воздеи� ствия на общественные 

и свободами принадлежит главенствующее, доми-
нирующее положение [13]. Тем самым, указанные 
конституционные принципы, находятся в теснои�  
интерпретации с принципами обеспечения без-
опасности дорожного движения, соответственно 
жизнь и здоровье граждан являются приоритетом 
обеспечения и защиты государства, над результа-
тами экономическои�  и хозяи� ственнои�  деятельно-
сти России� скои�  Федерации. 

2. Приоритет ответственности государства за 
обеспечение безопасности дорожного движения 
над ответственностью граждан, участвующих в до-
рожном движении. Для всех отраслеи�  права явля-
ется характерным принцип ответственности, что 
позволяет отнести его к категории универсальных 
принципов, в том числе и к принципам обеспече-
ния безопасности дорожного движения. В свою 
очередь, принцип ответственности имеет широ-
кую сферу применения, так как направлен на обе-
спечение соблюдения не только норм администра-
тивного законодательства, но и иных отраслеи�  
права, применяемых в равнои�  степени к участни-
кам дорожного движения. 

Вместе с тем, содержание принципа ответ-
ственности применительно к сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения изложено с 
учетом закрепления приоритета ответственности 
государства за обеспечение безопасности в исследу-
емои�  области, над ответственностью граждан. Тем 
самым, государство возлагает на себя обязанность 
по обеспечению безопасности дорожного движения 
за счет создания соответствующего правового меха-
низма обеспечения безопасности. В широком смыс-
ле интересы личности по участию в безопасном 
дорожном движении, являются и интересами госу-
дарства в создании условии� , позволяющих обеспе-
чить желаемую безопасность. Государство, в свою 
очередь, реализуя указанныи�  принцип, определяет, 
как нормотворческую, так и правоприменительную 
деятельность по обеспечению безопасности дорож-
ного движения, координирует функционирование 
существующего механизма правового регулирова-
ния, формирует правовое мышление и правовую 
культуру в исследуемои�  области.

3. Соблюдение интересов граждан, общества и 
государства при обеспечении безопасности дорож-
ного движения. 

По своему содержанию данныи�  принцип про-
должает раскрывать смысловую нагрузку преды-
дущих принципов о защите прав и законных инте-
ресов участников дорожного движения (граждан), 
интересы которых необходимо рассматривать в 
теснои�  взаимосвязи с интересами общества и са-
мого государства. Основные ориентиры развития, 
которого, с использованием современных подхо-
дов к обеспечению безопасности государства и без-
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ми деятельности государства, Федеральныи�  закон 
«О безопасности дорожного движения» в основопо-
лагающих началах ориентирован на защиту жизни, 
здоровья, прав и законных интересов именно граж-
данина, а не человека. Хотя, говоря о безопасности 
дорожного движения, и принципах ее обеспечения, 
с позиции основных идеи�  и руководящих положе-
нии� , которые определяют содержание и направле-
ния правового регулирования обеспечения рассма-
триваемои�  безопасности, представляется не совсем 
уместным, ориентироваться на гражданина, так как 
участником процесса дорожного движения может 
выступать человек, обладающим иным правовым 
статусом (например, гражданин другого государ-
ства, лицо без гражданства), в силу чего, возникает 
потребность в упорядочивании взаимоотношении�  
личности и государства, которое призвано в соот-
ветствии с Конституциеи�  России� скои�  Федерации 
обеспечить защиту прав его и законных интересов 
посредством использования термина «человек».

Кроме того, в теории права отражено, что це-
левое назначение принципов позволяет преломить 
правовую систему к основным потребностям, как ин-
дивида, так и общества в целом, в результате чего, си-
стема становится совместимои�  с ними [1]. Несмотря 
на это, в отдельных нормативных правовых актах 
намечена тенденция, связанная с формулированием 
отдельных принципов, содержание которых выходит 
за рамки классическои�  модели построения тради-
ционнои�  составляющеи�  понятия «принципы». Так, 
в статье 3 Федерального закона России� скои�  Федера-
ции от 9 февраля 2007 года № 16­ФЗ «О транспорт-
нои�  безопасности» в качестве основных принципов 
обеспечения транспортнои�  безопасности закреплен 
принцип взаимнои�  ответственности личности, об-
щества и государства в области обеспечения транс-
портнои�  безопасности. Тем самым, ответственность 
государства, в лице его органов исполнительнои�  вла-
сти, связанная с реализациеи�  функции по выработке 
государственнои�  политики и правовому регулиро-
ванию в сфере транспорта, ставится в один уровень 
с ответственностью гражданина, которыи�  являет-
ся рядовым участником правоотношении�  в сфере 
транспорта, что не соответствует современным по-
требностям нашего государства, сложившеи� ся право-
вои�  культуре и функциональному предназначению 
категории «принцип», так как руководящая роль в 
проведении системнои�  деятельность в вопросах обе-
спечения транспортнои�  безопасности принадлежит 
государству, ответственность которого должна быть 
приоритетнои�  перед ответственностью гражданина. 

В современнои�  правовои�  системе и обществен-
ных отношениях, урегулированных еи� , в последнее 
время все больше прослеживаются отдельные тен-
денции отклонения от состояния незыблемости и 
постоянства к некоему состоянию условности. В част-

отношения в области дорожного движения, по-
средством реализации комплекса мероприятии�  по 
обеспечению безопасности на основе программ-
но­целевого подхода, которыи�  находит свое вы-
ражение в разработке и принятии федеральных 
целевых программ повышения безопасности до-
рожного движения и принятых на их основе регио-
нальных и муниципальных программ.

Несмотря на то, что рассматриваемыи�  принцип 
сформирован с момента принятия Федерально-
го закона «О безопасности дорожного движения», 
тем не менее, нормативно­правовое претворение 
в «жизнь» данного принципа стало возможным 
лишь в 2006 году с принятием федеральнои�  целе-
вои�  программы «Повышение безопасности дорож-
ного движения в 2006–2012 гг.». В этом отношении 
справедливо отмечает Г. В. Атаманчук, которыи�  
рассматривая принципы, указывает, что их нельзя 
просто выдвигать, что в правовои�  науке встречает-
ся довольно часто, принципам нельзя произвольно 
давать те или иные названия, как и нельзя, думать, 
что они могут деи� ствовать автоматически [16].

Результаты реализации, указаннои�  федераль-
нои�  целевои�  программы показали эффективность 
проводимои�  государственнои�  политики в области 
обеспечения безопасности дорожного движения, тем 
самым программно­целевои�  подход явился синте-
зирующим принципом, объединившим идеологиче-
ские основы происхождения, становления и реализа-
ции правовых, фундаментальных основ проводимых 
мероприятии�  по обеспечению безопасности дорож-
ного движения. Оправданность и целесообразность 
реализации программно­целевого подхода позво-
лила продолжить реализацию комплекса меропри-
ятии�  по предупреждению причин возникновения 
дорожно­транспортных происшествии�  и снижению 
тяжести их последствии� , выраженных в федераль-
нои�  целевои�  программе «Повышение безопасности 
дорожного движения в 2013–2020 годах».

Таким образом, принципы обеспечения без-
опасности дорожного движения, заложенные в Феде-
ральном законе «О безопасности дорожного движе-
ния» являются устои� чивыми, системообразующими 
элементами права, позволяющие, с однои�  стороны, 
обеспечить его систематизацию, а с другои�  стороны 
обозначить специфику правовои�  системы, сформиро-
ваннои�  в области обеспечения безопасности дорож-
ного движения, ее отличие от иных правовых систем 
современности, что позволяет отнести, рассматривае-
мые принципы к категории институциональных. 

Вместе с тем, хотя принципы права и представ-
ляют собои�  отчасти субъективные понятия, зако-
нодательная формулировка отдельных принципов 
права является не бесспорнои� . В частности, несмо-
тря на общее понимание приоритета жизни и здоро-
вья человека над какими бы то ни было результата-
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ваться качественных (незыблемых) характеристик 
принципов их сущности и назначения в обществе, как 
руководящих идеи� , а не состояния явлении� .

Проведенныи�  анализ соотношения принци-
пов обеспечения безопасности дорожного дви-
жения с теоретическими подходами к принципам 
права, позволяет сделать вывод о концептуальнои�  
диалектическои�  взаимосвязи институциональных 
принципов обеспечения безопасности дорожного 
движения с отраслевыми принципами и общими 
принципами права.

ности, В. С. Афанасьев указывает, что принцип вы-
ступает как идеальная форма законности, соблюдать 
нормы права должны все, но в деи� ствительности име-
ет место немало нарушении�  законности, и возникает 
понятие состояния (уровня) законности» [17].

Существующие понятия, зависимые от количе-
ственных показателеи�  – состояние (уровень) закон-
ности, состояние безопасности отражают указанные 
общественные, социальные явления. Однако, говоря о 
принципе законности в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения необходимо придержи-


