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§1 Актуальный  
вопрос

Понаморенко В.Е., Никитова А.В.

О формировании правовых и финансовых  
компетенций специалистов в сфере ПОД/ФТ  
(в контексте интеграционных процессов в ЕАЭС) 

Аннотация. Предметом исследования выступают правовые и финансовые компетенции специали-
стов в сфере ПОД/ФТ, основанные, прежде всего, на достаточном для выполнения профессиональных 
обязанностей уровне финансовой и правовой грамотности. Образование в области ПОД/ФТ рас-
сматривается как приоритет развития гуманитарной сферы государств евразийского простран-
ства, что обусловлено возрастанием риска совершения незаконных финансовых операций в регионе. 
Сфера ПОД/ФТ анализируется в контексте ее комплексного характера, проявляющегося в сочета-
нии юридических, экономических, организационных компетенций у специалистов данной области. 
Исследование проводилось на основе комплексного подхода, системного подхода, сравнительного ме-
тода, формально-юридического метода и принципа методологического плюрализма. Новизна науч-
ных решений определяется проведением актуального исследования в свете основных тенденций раз-
вития современных интеграционных процессов. В работе делается вывод о необходимости наличия 
в современном гуманитарном образовании (в частности, при подготовке специалистов ПОД/ФТ) 
интеграционного вектора, обусловленного во многом наднациональной спецификой самой рассма-
триваемой сферы. Результаты исследования представлены в виде сформулированных методологи-
ческих подходов к подготовке специалистов в сфере ПОД/ФТ, построенных на взаимодействии фи-
нансовой и правовой грамотности. Указанные результаты применимы в деятельности субъектов, 
осуществляющих подготовку кадров для наднациональных органов ЕАЭС, кадров для подразделений 
финансовой разведки стран ЕАЭС.
Ключевые слова: ПОД/ФТ, правовая грамотность, финансовая грамотность, правосознание, пра-
вовые компетенции, финансовые компетенции, интеграция, Евразийский экономический союз, про-
фессиональный стандарт, образование. 
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Abstract. The subject of the research is the legal and financial competencies in the sphere of AML/CFT that 
are based, first of all, on the level of financial and legal literacy sufficient for performance of professional 
responsibilities. AML/CFT education is viewed as a priority in the development of the humanities in the 
Eurasian Economic Union member-states which is conditioned by the growing risk of illegal financial 
operations in the region. AML/CFT sphere is analyzed from the point of view of its complex nature expressed 
in the combination of legal, economic, organizational competencies of specialists in this sphere. The research is 
based on the complex approach, systems approach, comparative method, legalistic approach and the principle 
of methodological pluralism. The novelty of scientific solutions is defined by the fact that the authors conducts 
an important research taking into account the main trends in the development of modern integration processes. 
The authors of the article conclude about the need to introduce the integration vector in modern humanities 
(in particular, in training AML/CFT specialists) which is conditioned by the supra-national specifics of 
the sphere. The results of the research are presented in the form of established methodological approaches to 
training AML/CFT specialists built on the combination of financial and legal literacy. The aforesaid results 
can be used by HR specialists in the supra-national EEU bodies and EEU financial intelligence agencies. 
Key words: Eurasian Economic Union, integration, financial competence, legal competence, legal awareness, 
financial literacy, legal literacy, AML/CFT, professional standard, education.

Принятие Договора о Евразийском эко-
номическом союзе (ЕАЭС) обнару-
жило недостаток внимания интегра-

ционных органов к тематике противодействия 
отмыванию преступных доходов и финансиро-
ванию терроризма (далее – ПОД/ФТ) и недо-
статочную подготовленность Евразийской эко-
номической комиссии к согласованной борьбе 
против незаконных финансовых операций в 
ЕАЭС. Так, Договор о ЕАЭС вовсе не упоми-
нает проблематику ПОД/ФТ, а в само «тело» 
Договора не инкорпорированы договоры, за-
ключенные в рамках Таможенного союза в сфе-
ре ПОД/ФТ [1, 2]. В Комиссии отсутствуют 
подразделения, уполномоченные заниматься 
гармонизацией законодательства в данной сфе-
ре, план гармонизации законодательства стран 
ЕАЭС в финансовой сфере не содержит пункта 
о законодательстве в области ПОД/ФТ. 

В то же время, нельзя не отметить, что про-
цесс гармонизации финансового (в том числе, 
антиотмывочного) законодательства государств-
членов ЕАЭС постепенно развивается [3, 4].

В последние годы вопросы повышения фи-
нансовой грамотности населения, вкупе со свя-
занными с ними вопросами финансовой доступ-
ности и защиты прав потребителей финансовых 
услуг стали предметом активного межведомст-
венного взаимодействия Министерства финан-
сов РФ, Банка России, Роспотребнадзора, иных 
организаций и ведомств. 

Параллельно, и подчас более успешно, чем 
в России, данные процессы развиваются в госу-
дарствах Евразийского экономического союза. В 
частности, можно отметить следующие достиже-
ния стран ЕАЭС в отдельных аспектах политики 
повышения финансовой грамотности населения:
1. Размещение специального раздела о защите 

прав потребителей финансовых услуг на 
сайте Национального Банка Республики 
Казахстан [5], выглядящего более информа-
тивным и структурированным, нежели ана-
логичный раздел на сайте Банка России. 

2. 	С оздание в Республике Армения единого 
веб-портала, который содержит новости, 
учебные материалы о финансовых услугах, 
финансовые калькуляторы и тесты, голово-
ломки и т.д. для различных целевых групп 
(школьников, учителей, молодежи, студен-
тов, журналистов и других групп населения). 

3. 	 Открытие центров повышения финансовой 
грамотности в регионах. Так, во всех об-
ластных центрах и крупных городах Респу-
блики Казахстан созданы и функционируют 
информационно-образовательные центры 
для населения. 

4. 	 Введение института финансового омбудсме-
на. Так, банковский омбудсмен в Республике 
Казахстан занимается, в том числе, и вопро-
сами финансовой грамотности. На официаль-
ном сайте омбудсмена создана специальная 
вкладка, посвященная вопросам финансовой 
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грамотности [6]. Страховой омбудсмен Ка-
захстана, в компетенцию которого входят во-
просы урегулирования проблем между страхо-
вателями и страховщиками, также содействует 
финансовому просвещению населения [7]. В 
Армении существует офис Примирителя фи-
нансовой системы, учрежденный Централь-
ным банком Республики Армения в целях 
защиты прав и интересов потребителей в фи-
нансовой сфере и укрепления доверия обще-
ства к финансовой системе [8].
Иллюстрацией тесной взаимосвязи между 

финансовой грамотностью и правовой грамот-
ностью является институт защиты прав по-
требителей финансовых услуг. Мы полагаем, что 
эффективной защите прав потребителей будет 
способствовать разветвленная система альтер-
нативных способов разрешения споров (АСРС), 
включающая в себя специализированные финан-
совые суды, кредитных медиаторов, финансовых 
омбудсменов и другие направления [9].

Для создания специализированного финан-
сового суда может быть использован не толь-
ко опыт стран дальнего зарубежья (Германии, 
Китая, Сингапура), но и Казахстана. Сущест-
вовавший с 2006 года в рамках регионального 
финансового центра Алматы (РФЦА) специали-
зированный финансовый суд Алматы (СФСА) в 
настоящее время переформатируется в суд Меж-
дународного финансового центра «Астана» 
(МФЦА). Параллельно с Судом МФЦА созда-
ется Международный арбитражный центр, кото-
рый будет рассматривать споры между сторона-
ми арбитражного соглашения [10].

Мы полагаем, что парадигмой современно-
го эффективного государственного управления 
должно быть развитие общественного право-
сознания и правовой культуры в тесном взаимо-
действии с финансовой культурой и финансовой 
грамотностью населения. Это в свою очередь 
предполагает сочетание в современном гума-
нитарном образовании правовых и финансовых 
компетенций (в частности, при подготовке спе-
циалистов в области ПОД/ФТ).

Отдельный акцент в сочетании финансовой 
и правовой грамотности должен делаться на ин-
теграционных процессах в евразийском регионе. 
Интеграционная проблематика изначально име-

ет комплексный характер: экономические пред-
посылки интеграции должны быть оформлены 
и стимулированы надлежащей правовой базой, 
адекватными правовыми инструментами и пра-
вовыми режимами, действенными институцио-
нальными механизмами [11].

Мы выделяем две основные предпосылки для 
синтеза правовых и финансовых компетенций в 
образовательном процессе:
1.	Т ребования рынка труда. Сегодня, как ни-

когда, востребованы специалисты «на 
стыке» специальностей: финансовые кон-
сультанты, внешнеторговые консультанты, 
специалисты в области ПОД/ФТ, налоговые 
консультанты и проч.

2.	К онвергенция экономической и юридиче-
ской наук в условиях кризиса. Данный про-
цесс выражается, в частности, в следующем: 

1)	 возрастающая популярность концепции 
«регуляторной политики», ядро которой – 
в эффективном сочетании правовых и не-
правовых (корпоративные нормы, этиче-
ские стандарты, обычаи, деловая практика) 
регулирующих норм;

2)	 усиление антикризисного государственного 
регулирования финансового рынка и эконо-
мики в целом;

3)	 популярность комплексных практик оцен-
ки эффективности регуляторной политики 
(например, оценка регулирующего воздей-
ствия, оценка фактического воздействия, ау-
дит эффективности);

4)	 создание антикризисной «рамки» в виде 
новых международных финансовых стан-
дартов, пронизывающих интеграционное и 
национальное законодательство.

5)	 развитие теоретико-методологических под-
ходов «экономизации права» или «юри-
дизации экономики» (австрийская эко-
номическая школа, институциональная 
экономика, экономическое право и др.); в 
России подобная «комплексная» методоло-
гия находится только в стадии становления.
Основными проблемами, с которыми препо-

даватели сталкиваются в процессе преподавания 
комплексных (экономико-правовых) дисциплин 
и учебных курсов (к которым следует отнести и 
дисциплины/курсы по ПОД/ФТ), являются:
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–	 противоречивость терминов в их экономи-
ческом и юридическом понимании;

–	 противоречивость в описании строения 
экономических систем; фрагментарность, 
специфичность и узость их юридического 
понимания;

–	 низкая степень юридизации экономических 
понятий и категорий (искаженность при 
юридизации некоторых из них).
Наиболее сложными для комплексного ана-

лиза являются понятия денег, денежного обра-
щения, денежной эмиссии и связанные с ними 
понятия, важные, в том числе, для понимания фун-
кционирования незаконных денежных потоков.

Понятийный ряд теории денег сложен и про-
тиворечив: от включает в себя такие множествен-
ные смежные понятия как «деньги», «наличные 
деньги», «безналичные деньги», «кредитные 
деньги», «депозитные деньги», «квазиденьги», 
«денежные суррогаты», «валюта», «виртуаль-
ная валюта», «электронные деньги», «цифровая 
валюта», «криптовалюта», «денежные инстру-
менты», «частные деньги» и т.д.

При этом легальные дефиниции в россий-
ском законодательстве имеют лишь понятия 
«наличные деньги», «денежные инструменты» 
и «электронные денежные средства».

Вопросы эволюции форм и видов денег оста-
ются в большей степени в поле экономической мыс-
ли и не вполне перешли в юридический научный 
дискурс. В целом правовая теория денег на сегодня 
является насколько фрагментарной (хотя нельзя 
не отметить существенные сдвиги в ее развитии), 
настолько и далекой пока от реального функциони-
рования денег в экономике страны. Теория денег – 
пример отсутствия в российской науке, в отличие 
от западной, комплексной экономико-правовой 
методологии анализа таких сложных многофактор-
ных явлений и институтов, как деньги [12].

В качестве основных проблем денежной тео-
рии можно назвать:
–	 разграничение денег и ценных бумаг 

(осложненное присутствием в литературе и 
законодательстве близких понятий «кредит-
ные деньги», «квазиденьги», «денежные 
инструменты»);

–	 разграничение депозитных и электронных 
денег;

–	 разграничение электронных денег и вирту-
альных валют;

–	 определение «денежных суррогатов» и 
отграничение их от легальных (фиатных) 
денег.
Отметим, что антиотмывочное законода-

тельство еще более усложняет юридическую 
терминологию такими, скажем, экзотическими 
для российской юриспруденции терминами как 
«подозрительные операции», «запутанный или 
необычный характер сделки», а также такими спе-
цифическими понятиями, как «публичные дол-
жностные лица», «бенефициарный владелец», 
«иностранная структура без образования юриди-
ческого лица» и др. Данный понятийный аппарат 
должен подвергаться систематическому толко-
ванию в рамках традиционной для юридической 
науки лексики, рассматриваться в контексте име-
ющейся в гражданском, уголовном, финансовом 
законодательстве терминологии, а значит требует 
определенной юридической квалификации.

В 2015 году был принят профессиональный 
стандарт «Специалист по финансовому мони-
торингу (в сфере противодействия легализа-
ции доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма)» [13], который 
вполне отражает комплексность в подготовке 
специалистов в области ПОД/ФТ. Несомненно, 
что эту комплексность (прежде всего, взаимос-
вязь юридических и финансовых компетенций) 
будет отражать и готовящийся образовательный 
стандарт по подготовке специалистов в сфере 
ПОД/ФТ.

Важность юридических компетенций в 
области ПОД/ФТ обусловлена следующими 
обстоятельствами:
–	 присутствие международного стандарта 

(Рекомендации ФАТФ), обязательного к им-
плементации в государствах-членах ООН, а 
также специфической системы мониторинга 
уровня имплементации данного стандарта в 
национальные законодательства (институт 
взаимных оценок),

–	 планируемое принятие Концепции в обла-
сти ПОД/ФТ как основы государственной 
политики в указанной сфере, соотношение 
ее с иными документами стратегического 
планирования;
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–	 развитие и усложнение системы правовых 
норм в области ПОД/ФТ;

–	 изменение институциональных основ 
ПОД/ФТ, в частности, в отношении некре-
дитных финансовых организаций (в связи с 
приданием Банку России статуса финансо-
вого мегарегулятора);

–	 возрастающее значение надзорного блока в 
тематике ПОД/ФТ;

–	 важность вопросов привлечения к юридиче-
ской ответственности за нарушения законо-
дательства в области ПОД/ФТ.
Значимость финансовых компетенций в об-

ласти ПОД/ФТ обусловлена, прежде всего:
–	 необходимостью понимания сущности, спо-

собов и форм отмывания преступных дохо-
дов и финансирования терроризма; 

–	 необходимостью понимания природы и осо-
бенностей риска ОД/ФТ, способов управле-
ния этим риском, внедрения риск-ориенти-
рованного подхода в целях ПОД/ФТ.
Таким образом, специалист в сфере ПОД/

ФТ должен овладеть такими важными юридиче-
скими, финансовыми и организационными ком-
петенциями, как:
–	 способность на практике реализовывать 

требования законодательства Российской 
Федерации в сфере ПОД/ФТ, предъявляе-
мые к поднадзорным субъектам;

–	 способность выявлять, оценивать риск 
ОД/ФТ при проведении операций с де-
нежными средствами и иным имуществом, 
управлять им;

–	 способность организовывать, реализовы-
вать и совершенствовать внутренний контр-
оль в целях ПОД/ФТ в организации;

–	 способность выстраивать эффективную 
коммуникацию в рамках организации по во-
просам, отнесенным к сфере ПОД/ФТ.
В связи со сказанным предлагаем следующие 

методологические подходы, настроенные на вза-

имодействие финансовой и правовой грамотно-
сти в процессе подготовки специалистов в сфере 
ПОД/ФТ:
1)	 акцентированная и сознательная работа на 

стыке (конфликте) экономической и юри-
дической терминологии с целью, насколько 
это возможно, ее преодоления или хотя бы 
разъяснения;

2)	 сопоставление правового и экономического 
подходов к строению экономических систем 
(финансовой, кредитной, банковской, пла-
тежной, валютной и др.);

3)	 повышенное внимание к институтам (орга-
низационно-правовым формам субъектов 
рынка, различиям между ними и их эконо-
мической мотивации; особенностям стату-
са регуляторов, объему их компетенции и 
полномочиям);

4)	 экономико-правовой анализ международных 
финансовых стандартов и их влияния на на-
циональную финансовую (кредитную, бан-
ковскую и др.) системы; анализ механизма, 
проблем, возможностей и ограничений импле-
ментации данных стандартов в национальную 
правовую систему, сфер пересечения смежных 
стандартов (например, рекомендаций ФАТФ, 
Базельских стандартов, стандартов МАСН и 
МОКЦБ); анализ влияния процессов регио-
нализации на процесс имплементации между-
народных финансовых стандартов.
Подготовка специалистов в сфере ПОД/

ФТ должна иметь целью сочетание, – на осно-
ве комплексной методологии, – правовых и фи-
нансовых компетенций, основанных, прежде 
всего на достаточном для выполнения профес-
сиональных обязанностей уровне финансовой 
и правовой грамотности. Кроме того, данные 
компетенции должны, по возможности, иметь 
еще и интеграционный вектор, обусловленный 
во многом наднациональной спецификой самой 
рассматриваемой сферы [14].
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