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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ПРИМЕНЕНИЯ МЕР 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЫ

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ

Аннотация: Предметом данного исследования является правовое регулирование дея-
тельности оперативных подразделений полиции по предупреждению и раскрытию посяга-
тельств на жизнь, здоровье и имущество сотрудников органов внутренних дел, возникающих 
в связи с их служебной деятельностью. Автор отмечает, что такого рода деятельность 
оперативных подразделений полиции является составной частью осуществления оператив-
но-розыскной работы. Автор обращает внимание, что институт государственной защиты 
в нашей стране находится в стадии становления и первоначального развития, и нуждается 
в дальнейшей разработке и совершенствовании с учетом реалий современности. Автор рас-
сматривает вопросы осуществления оперативно-розыскных мероприятий в целях обеспече-
ния безопасности сотрудников ОВД. Методологией исследования составляют: диалектиче-
ский метод научного познания объективной действительности, а также абстрагирование, 
обобщение и сравнительно-правовой методы. В результате проведенного исследования ав-
тор приходит к выводу о необходимости изменения нормы, закрепляющей основания для про-
ведения оперативно-розыскных мероприятий в целях обеспечения безопасности защищаемых 
лиц. Наиболее предпочтительной является формулировка данного основания в следующем 
виде: «ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятель-
ность, сведения «о реальной угрозе посягательства на жизнь, здоровье, имущества защи-
щаемых лиц, и членов их семей на основании постановления о применения мер безопасности 
в отношении защищаемых лиц, осуществляемых уполномоченными на то государственными 
органами в порядке, предусмотренном законодательством российской Федерации».

Ключевые слова: Сотрудники полиции, посягательство на жизнь, защита сотрудников 
полиции, безопасность сотрудников полиции, государственная защита, меры государствен-
ной защиты, оперативно-розыскная деятельность, защищаемые лица, оперативно-розыск-
ные мероприятия, меры безопасности.

Review: The subject of this study is legal regulation of operational police units’ activities aimed 
at prevention and detection of attacks on life, health and property of law enforcement officers, con-
nected with their work. The authors note that this kind of activity of operative police units is the part 
of operational and investigative work. The authors note that the institution of government protection 
in our country is on the stage of formation and initial development, and needs for a further develop-
ment and improvement, with account of the realities of our time. The authors consider the questions 
of operational and search measures aimed at ensuring safety of law enforcement officers.The re-
search methodology includes the dialectical method of scientific cognition of objective reality, abstrac-
tion, generalization and the comparative legal method.The authors come to the conclusion about the 
necessity to change the provisions containing the reasons for investigation and search operations 
organization aimed at ensuring safety of the protected persons. The authors propose the following 
formulation of this reason: “the information about a real threat to life, health or property of the persons 
under protection and members of their families, which is known to the search and investigative agen-
cies, on the base of the decree about the application of security measures in relation to the persons 
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under protection implemented by the responsible government agencies in the order provided by the 
legislation of the Russian Federation”.

Keywords: Government protection, measures of government protection, investigation and search 
activity, persons under protection, investigation and search operations, security measures, police of-
ficers safety, protection of police officers, infringement on life, police officers.

В теории права под правовым регули-
рованием понимается специфическая 
деятельность государства, его органов 

и должностных лиц по упорядочению обще-
ственных отношений путем установления 
правовых норм и принятия в необходимых 
случаях индивидуально регламентирующих 
решений по юридически значимым вопросам, 
которые возникают в рамках таких отноше-
ний.[7] Следовательно, назначение правово-
го регулирования вообще – функциональное, 
управленческое. Полагаем, что правовое ре-
гулирование оперативно-розыскной деятель-
ности также носит функциональный характер.

Деятельность по предупреждению и рас-
крытию посягательств на жизнь, здоровье и 
имущество сотрудников органов внутренних 
дел в связи с их служебной деятельностью 
является составной частью осуществления 
оперативно-розыскной работы. 

Система правовых норм оперативно-ро-
зыскной деятельности определена в ст. 4 За-
кона об ОРД, ее в литературе подразделяют на 
различные уровни.[6] В настоящее время мож-
но сказать о том, что в целом сложилась опре-
деленная нормативно-правовая основа, регу-
лирующая общественные отношения в области 
обеспечения безопасности сотрудников ОВД, 
но так как институт государственной защиты в 
нашей стране находится в стадии становления 
и первоначального развития, она нуждается в 
дальнейшей разработке и совершенствовании 
с учетом реалий современности. 

В целях развития конституционных поло-
жений, а также их практической реализации 
был разработан и принят целый ряд норма-
тивно-правовых актов, обеспечивающих госу-
дарственную защиту жизни, здоровья, имуще-
ства, прав и свобод человека и гражданина. 

К их числу следует отнести Федеральный 
закон «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти», в котором регламентированы некоторые 
нормативные положения, касающиеся осу-
ществления оперативно-розыскной деятельно-
сти оперативными подразделениями органов 

внутренних дел в целях государственной за-
щиты сотрудников ОВД. Их закрепление на за-
конодательном уровне позволит повысить эф-
фективность оперативно-розыскной деятельно-
сти, расширить круг решаемых ею задач и, тем 
самым, реально обеспечить государственную 
защиту жизни, здоровья, собственности, прав и 
свобод личности от преступных посягательств.
[3] Так, в ст. 1 сформулированы цели оператив-
но-розыскной деятельности. Применительно 
к предмету нашего исследования особую зна-
чимость приобретает осуществление ОРД в 
целях «…защиты жизни, здоровья, прав и сво-
бод, собственности человека и гражданина…». 
В этой связи, как абсолютно верно отмечается 
в литературе, одной из концептуальных задач 
оперативно-розыскной деятельности органов 
внутренних дел в современных условиях явля-
ется перенос акцента научного видения с реше-
ния собственно задач борьбы с преступностью 
на конечную цель ОРД – обеспечение безопас-
ности, прав и свобод человека и гражданина от 
преступных посягательств. Данное направле-
ние представляется наиболее перспективным, 
нуждающимся в комплексных научных исследо-
ваниях как общетеоретического, так и приклад-
ного характера.[5]

С целями и задачами оперативно-розыск-
ной деятельности тесно связаны основания для 
проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий. В качестве одного из оснований проведе-
ния ОРМ Закон об ОРД в п. 5 ч. 1 ст. 7 опреде-
лил наличие постановления о применении мер 
безопасности в отношении защищаемых лиц. 
Сравнивая данное основание с другими, закре-
пленными в ст. 7 следует обратить внимание 
на его отличие. В этой связи некоторые ученые 
рассматривают постановление не как фактиче-
ское основание, содержащееся объективную 
непосредственную причину, материализован-
ную в фактической информации – совокупно-
сти сведений о признаках деяния, а как повод 
(или формальное, юридическое основания) 
проведения ОРМ. То есть предусмотренные в 
оперативно-розыскном законодательстве или 
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нормативным актом органа, осуществляющего 
ОРД, и поступившие к оперативнику источники 
(источник) фактической информации (как пра-
вило, документально оформленные), которые 
должны содержать сведения о фактическом ос-
новании для проведения ОРМ.[4]

Осуществление оперативно-розыскных 
мероприятий в целях обеспечения безопас-
ности сотрудников ОВД допустимо, как нам 
представляется, при наличии одновременно 
фактического основания и повода. В этой свя-
зи в постановлении о применении мер безо-
пасности в отношении защищаемых лиц, без-
условно, должны быть отражены как повод, 
так и основание для применения мер безопас-
ности. В качестве основания для применения 
мер безопасности необходимо рассматривать 
наличие достаточных данных, свидетельству-
ющих о реальности угрозы безопасности за-
щищаемого лица, а повода – документы, со-
держащиеся такую информацию. В литерату-
ре применительно к предмету нашего иссле-
дования к документам справедливо относят 
заявление должностного лица, в отношении 
которого имеется угроза посягательства на 
его жизнь, здоровье или имущество в связи с 
его служебной деятельностью. [2]

На практике такими документами являют-
ся не только заявление и рапорт, поступившие 
от сотрудника ОВД, в отношении которого 
осуществлена такая угроза, но также рапорт 
руководителя органа внутренних дел, в чьем 
подразделении проходит службу сотрудник 
ОВД и сотрудников подразделений собствен-
ной безопасности, получивших оперативную 
информацию о наличие угрозы в отношении 
должностного лица.

Рассматривая основания и поводы для 
применения мер безопасности, следует отме-
тить, что установленные достаточные данные 
должны свидетельствовать о реальной угро-
зе, поступившей в отношении сотрудника ОВД 
в связи с выполнением им служебных обязан-
ностей. При этом реальная угроза охватывает, 
на наш взгляд, признаки подготавливаемого, 
совершаемого или совершенного преступле-
ния, предусмотренного соответствующими 
статьями Особенной части УК РФ. [8]

Обращаясь к постановлению как юри-
дическому основанию для проведения опе-
ративно-розыскных мероприятий, невольно 

задаешься вопросом о том, кто из руководи-
телей должен быть наделен правом утверж-
дения данного документа. В этой связи не-
сомненный интерес представляет позиция 
о выделении в оперативно-розыскной дея-
тельности двух групп поводов: исходящие от 
участников данной деятельности; исходящие 
от иных субъектов правоохранительной дея-
тельности.[4] Постановление о применение 
мер безопасности следует отнести к первой 
группе поводов. Мало того решение о выне-
сении такого документа, как нам представ-
ляется, должно быть предоставлено руково-
дителю органа, осуществляющему оператив-
но-розыскной деятельностью. Такой вывод 
исходит из анализа ч. 5 ст. 8 Закона об ОРД, 
в котором право на проведение некоторых 
сложных ОРМ делегировано именно этому ру-
ководителю. Таким образом, постановление о 
применение мер безопасности можно считать 
предусмотренной законодательной формой 
документального оформления решения со-
ответствующего руководителя. Полагаем, что 
им является начальник службы собственной 
безопасности органов внутренних дел или 
Центра государственной защиты. Хотя в лите-
ратуре существует мнение о праве вынесения 
постановления о применение мер безопасно-
сти любым руководителем органа, осущест-
вляющего ОРД, который в день его вынесения 
должен направить этот документ в орган, осу-
ществляющий меры безопасности, выступаю-
щий юридическим основанием (поводом) для 
осуществления в случае необходимости опе-
ративно-розыскных мероприятий. [2]

В литературе высказывается мнение, что 
постановление о применении мер безопас-
ности в отношении защищаемых лиц, не яв-
ляется предметом правового регулирования 
Закона об ОРД. К примеру, Б. Б. Глазунов по-
лагает, что эта функция может успешно осу-
ществляться и без проведения ОРМ, посколь-
ку согласно ч. 7 ст. 18 Закона об ОРД в целях 
обеспечения безопасности лиц, сотруднича-
ющих с органами, осуществляющими ОРД, 
и членов их семей, допускается проведение 
специальных (но не оперативно-розыскных) 
мероприятий по их защите в порядке, опреде-
ляемом законодательными и иными правовы-
ми актами Российской Федерации. К тому же, 
достаточно сложно представить, как в рамках 
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мероприятий по защите охраняемого лица 
может проводиться проверочная закупка, опе-
ративное внедрение и др. [1]

Мы также склонны к данному высказыва-
нию и полагаем, что защита лиц посредством 
применения мер безопасности не имеет отно-
шение к оперативно-розыскной деятельности. 
Применение мер безопасности и проведение 
оперативно-розыскных мероприятий в целях 
обеспечения безопасности защищаемых лиц 
не следует понимать как одно и тоже. При 
сравнении перечня мер безопасности и опе-
ративно-розыскных мероприятий наблюдаем 
их существенное различие. В этой связи, Б. Б. 
Глазунов справедливо продолжает, однако 
если в рамках проведения мероприятий по за-
щите будет получена информация об угрозе 
безопасности охраняемого лица, то нет ника-
ких препятствий для проведения ОРМ. [1]

Таким образом, обобщая материал по дан-
ному основанию, напрашивается вывод об из-

менении нормы, закрепляющей основания для 
проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий в целях обеспечения безопасности защища-
емых лиц. Наиболее предпочтительной, на наш 
взгляд, является формулировка данного основа-
ния в следующем виде ставшие известными ор-
ганам, осуществляющим оперативно-розыскную 
деятельность, сведения «о реальной угрозе по-
сягательства на жизнь, здоровье, имущества за-
щищаемых лиц, и членов их семей на основании 
постановления о применения мер безопасности 
в отношении защищаемых лиц, осуществляе-
мых уполномоченными на то государственными 
органами в порядке, предусмотренном законода-
тельством российской Федерации».

Именно за такую формулировку основа-
ния для проведения ОРМ в целях обеспече-
ния безопасности защищаемых лиц высказа-
лись 59% из числа проинтервьюированных 
сотрудников подразделения собственной без-
опасности и Центра государственной защиты.
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