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Аннотация. Данная статья посвящена исследованию отдельных особенностей привлечения юридических 
лиц к административной ответственности за нарушение миграционного законодательства в целях его 
совершенствования и соблюдения прав и свобод иностранных граждан на территории Российской федера-
ции. Рассмотрены вопросы административной ответственности за предоставление жилого помещения 
или транспортного средства либо оказание иных услуг иностранному гражданину или лицу без граждан-
ства, находящимся в Российской Федерации с нарушением установленного порядка или правил транзит-
ного проезда через ее территорию. При написании данной статьи использовались метод сравнительного 
анализа, а также эмпирические и аналитические материалы, предоставленные действующими сотрудни-
ками ФМС России. Вывод о том, что не важно, является помещение жилым в соответствии с законода-
тельством или нет, значение имеет только тот факт, что оно использовалось (было приспособлено) для 
проживания. Если в результате осмотра будет выявлено, что помещение использовалось для проживания, 
например, найдены места для отдыха, для приготовления и приема пищи, то предоставление такого по-
мещения проверяющие расценивают как основание для применения санкций.
Ключевые слова: Иностранный гражданин, предоставление жилого помещения, нарушение миграционного 
законодательства, административной ответственности, юридических лиц, транспортного средства, 
оказание иных услуг, лицу без гражданства, нарушением установленного порядка, правила транзитного 
проезда.
Review. The article is devoted to the study of particular aspects of imposition of administrative liability on legal 
entities for the violation of migration legislation, aimed at its improvement and observation of rights and freedoms 
of foreign nationals on the territory of the Russian Federation. The author considers the issues of administrative 
liability for allocation of accommodation or transport, or for any other services to a foreign national or a stateless 
person, staying in the Russian Federation, out of the existing order or rules of transit through the territory. The au-
thor applies the method of comparative analysis and empirical and analytical materials provided by the officials of 
the Federal Migration Service of the Russian Federation. The author concludes that it is not important whether the 
premises are living or not according to the legislation; the only important is the fact that they had been used for liv-
ing. If the examination shows that the premises had been used for living, e.g. reveals resting places, places for cook-
ing or meal, then the allocation of such an accommodation will be considered as a ground for sanctions imposition. 
Key words: other services, vehicle, legal persons, administrative liability, violation of migration legislation, alloca-
tion of accommodation, foreign national, stateless persons, violation of the established order, rules of transit.
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Отдельные аспекты административной 
ответственности за нарушения правил  
пребывания в Российской Федерации  
иностранных граждан и лиц без гражданства

вил транзитного проезда через ее территорию, 
влечет наложение административного штрафа 
на граждан в размере от двух тысяч до четырех 
тысяч рублей� ; на должностных лиц – от двад-
цати пяти тысяч до тридцати тысяч рублей� ; на 
юридических лиц – от двухсот пятидесяти тысяч 
до трехсот тысяч рублей� .

Согласно ч. 3 ст. 18.9 Кодекса РФ об адми-
нистративных правонарушениях предо-
ставление жилого помещения или транс-

портного средства либо оказание иных услуг 
иностранному гражданину или лицу без граж-
данства, находящимся в Россий� ской�  Федерации 
с нарушением установленного порядка или пра-



1275
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.12.15328

стра, свидетельством о государственной�  регистра-
ции права (п. 1 ст. 7, п. 2 ст. 12, ст. 14 Федерального 
закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государствен-
ной�  регистрации прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним»).

На практике иностранные граждане, осущест-
вляющие строительные работы, как правило, 
проживают в бытовых вагончиках. В связи с этим 
возникает вопрос – возможно ли по факту предо-
ставления организацией�  бытового вагончика для 
проживания иностранного гражданина, осущест-
вляющего трудовую деятельность и находящегося 
на территории Россий� ской�  Федерации с нарушени-
ем режима пребывания, привлечь указанную орга-
низацию к административной�  ответственности по 
ч. 3 ст. 18.9 КоАП РФ. Сложность обусловлена тем, 
что бытовой�  вагончик не отвечает признакам жи-
лого помещения, указанным в ст. 15 ЖК РФ. 

Тем не менее считаем, что, если предоставлен-
ное организацией�  помещение (бытовой�  вагончик) 
оборудовано спальными местами, электричеством 
и местом для приема пищи, несоответствие его ст. 
15 ЖК РФ не имеет значения для установления в 
дей� ствиях организации признаков вменяемого 
правонарушения. 

Административный�  орган должен доказать, 
что предоставленное помещение относится к жи-
лому в соответствии с жилищным законодатель-
ством. На это указывал ФАС Восточно-Сибирского 
округа, принимая решение в пользу организации, 
которую привлекли к ответственности по ч. 3 ст. 
18.9 КоАП РФ. Доказательствами по делу об адми-
нистративном правонарушении могут быть лю-
бые факты, зафиксированные в протоколе об ад-
министративном правонарушении, в протоколах 
осмотра помещений� , показаниях потерпевшего, 
свидетелей� , заключениях эксперта, иных докумен-
тах, а также показаниях специальных технических 
средств (ч. 1, 2 ст. 26.2 КоАП РФ). Уполномоченные 
лица имеют право провести осмотр помещения и 
территорий� , принадлежащих юридическому лицу. 
Результат осмотра фиксируется в протоколе осмо-
тра (ст. 27.8 КоАП РФ). Отметим: в некоторых делах 
ФАС указал, что протокол осмотра в материалах 
дела отсутствовал. Отметим, что в последнем По-
становлении ФАС не принял доводы органа ФМС 
России о том, что ч. 3 ст. 18.9 КоАП РФ предусматри-
вает ответственность не только за предоставление 
жилого помещения, но и за оказание иных услуг 
иностранному лицу. Суд указал, что орган ФМС Рос-
сии, формулируя объективную сторону правонару-
шения в своем Постановлении, не установил и не 
указал, в чем выразилось оказание услуг иностран-
ному гражданину.

Однако, по мнению органов ФМС России, не 
важно, является помещение жилым в соответствии 

В соответствии с п. 1 ст. 11 Федерального за-
кона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Россий� ской�  Фе-
дерации» иностранные граждане имеют право 
на свободу передвижения в личных или деловых 
целях в пределах Россий� ской�  Федерации на осно-
вании документов, выданных или оформленных 
им в соответствии с настоящим Федеральным за-
коном, за исключением посещения территорий� , 
организаций�  и объектов, для въезда на которые в 
соответствии с федеральными законами требуется 
специальное разрешение. Перечень территорий� , 
организаций�  и объектов, для въезда на которые 
иностранным гражданам требуется специальное 
разрешение, утвержден Постановлением Прави-
тельства РФ от 04.07.1992 № 470 «Об утверждении 
Перечня территорий�  Россий� ской�  Федерации с ре-
гламентированным посещением для иностранных 
граждан».

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 2 Федерального закона 
от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете 
иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Россий� ской�  Федерации» (далее – Закон № 109-
ФЗ) место пребывания иностранного гражданина 
или лица без гражданства в Россий� ской�  Федера-
ции (далее – место пребывания) – жилое помеще-
ние, не являющееся местом жительства, а также 
иное помещение, учреждение или организация, 
в которых иностранный�  гражданин или лицо без 
гражданства находится и (или) по адресу которых 
иностранный�  гражданин или лицо без граждан-
ства подлежит постановке на учет по месту пре-
бывания в порядке, установленном настоящим 
Федеральным законом.

Часть 2 ст. 7 Закона № 109-ФЗ гласит, что по-
стоянно или временно проживающие в Россий� ской�  
Федерации иностранные граждане подлежат реги-
страции по месту жительства и учету по месту пре-
бывания.

Части 2, 3 ст. 15 ЖК РФ гласят, что жилым по-
мещением признается изолированное помещение, 
которое является недвижимым имуществом и при-
годно для постоянного проживания граждан (от-
вечает установленным санитарным и техническим 
правилам и нормам, иным требованиям законода-
тельства (далее – требования)). Порядок призна-
ния помещения жилым помещением и требования, 
которым должно отвечать жилое помещение, уста-
навливаются Правительством Россий� ской�  Федера-
ции в соответствии с ЖК РФ, другими федеральны-
ми законами.

В ст. 16 ЖК РФ определены виды жилых поме-
щений� , а именно: жилой�  дом, часть жилого дома, 
квартира, часть квартиры и комната. Данные о на-
значении (статусе) помещения содержатся в ЕГРП 
и могут быть подтверждены выписками из рее-
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России доказывали, что по ч. 3 ст. 18.9 КоАП РФ 
правомерно штрафовать за предоставление для 
проживания бытовки, оборудованной�  под жилье. 
Также суды отмечают, что оказание иностранным 
гражданам услуг по предоставлению нежилого по-
мещения для проживания также подпадает под ч. 
3 ст. 18.9 КоАП РФ. И привлечь к ответственности 
по данной�  статье можно любое лицо, оказавшее ус-
луги иностранному лицу, находящемуся в РФ с на-
рушением установленного порядка.

с законодательством или нет, значение имеет толь-
ко тот факт, что оно использовалось (было при-
способлено) для проживания. Если в результате 
осмотра будет выявлено, что помещение использо-
валось для проживания, например, най� дены места 
для отдыха, для приготовления и приема пищи, то 
предоставление такого помещения проверяющие 
расценивают как основание для применения санк-
ций�  по ч. 3 ст. 18.9 КоАП РФ независимо от того, 
относится оно к жилым или нет. Так, органы ФМС 
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