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Оценка налогового потенциала  
в системе обеспечения  
налоговой безопасности региона

Аннотация. В статье рассматривается один из инструментов обеспечения налоговой безопасно-
сти региона — управление налоговым потенциалом. Особое внимание уделяется таким функциям 
налогового администрирования как планирование и прогнозирование. Дано авторское определение 
категории «налоговая безопасность региона». Разграничены понятия «угрозы» и «риски» на-
логовой безопасности. Приведена классификация налоговых рисков, а также идентифицированы 
среды, в которых они формируются. Произведена классификация угроз налоговой безопасности ре-
гиона. Разработан авторский подход к процессу принятия управленческих решений по обеспечению 
налоговой безопасности региона. В работе применялись такие общенаучные методы исследования 
как: анализ, синтез, индукция, дедукция, абстрагирование, формализация и другие. Новизна дан-
ного исследования заключается в разработке логической модели обеспечения налоговой безопасно-
сти региона, что способствует качественному развитию налогового администрирования в целом. 
Представленный материал может открыть новые перспективы для дальнейших исследований. Он 
будет интересен тем, кто занимается проблемами обеспечения налоговой безопасности региона.
Ключевые слова: налоговая безопасность региона, налоговый потенциал, угрозы налоговой без-
опасности, налоговые риски, обеспечение налоговой безопасности, управление налоговым потен-
циалом, классификация рисков, планирование и прогнозирование, дерево целей, налоговое админи-
стрирование.

Review. This article examines one of the instruments for ensuring regional tax security – management of tax 
potential. A special attention is given to such functions of tax administration as planning and forecasting. 
The author gives original definition to the category of “regional tax security”, and demarcates the notions 
“threats” and “risks” to the tax security. The article offers classification of the tax risks and identifies the 
environment within which they form. The author conducts the classification of the threats to the regional 
tax security and devises an original approach towards the process of making executive decisions on ensuring 
the regional tax security. The article presents a new logical model for ensuring regional tax security, which 
will contribute to the qualitative development of the tax administration as a whole. This work can open new 
prospects for further research.
Keywords: classification of risks, tax potential management , ensuring tax security, tax risks, threats to tax 
security, tax potential, regional tax security, planning and forecasting, goal tree, tax administration.

Д л я у правлени я и стратеги ческой 
оценки налогового потенциала сле-
дует построить дерево целей, в осно-

ве которого можно использовать иерархиче-
ский принцип представления перспективных 
целей планирования налогового потенциала 
(рис. 1). Это позволит определить конкретные 
задачи, необходимые для достижения целей.

При построении дерева целей оценки на-
логового потенциала территории выделена 
генеральная цель, заключающаяся в опреде-

лении размера мобилизации потенциально 
возможных налоговых доходов, необходимо-
го для осуществления государством своих 
функций..

Цели первого уровня определяют при ка-
ких условиях возможно достижение генераль-
ной цели, а цели второго уровня — конкрет-
ные задачи, решение которых требуется для 
всесторонней оценки целей первого уровня.

Важной целью планирования налогового 
потенциала является оценка регулирования 
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межбюджетных отношений. Следует отме-
тить, что налоговый потенциал территории 
неразрывно связан с нормативами распреде-
ления налоговых ресурсов между бюджета-
ми– от их величины зависят налоговые доходы 
определенного уровня бюджетной системы, 
а на основе индекса налогового потенциала 
осуществляется межбюджетное выравнива-
ние.

Оп ределен ие эффект и вн ы х методов 
управления государственными и муници-
пальными финансами, оценка сбалансирован-
ности бюджета и определение долгосрочной 
бюджетной стратегии необходимы для осу-
ществления регулирования финансово-бюд-
жетной сферы.

Исход я из целей, процесс на логового 
планирования можно разделить на две со-
ставляющие: индикативное и стратегическое 
планирование (прогнозирование). К индика-
тивному планированию мы относим опера-
тивное (текущее), краткосрочное (на  1 год) 
и среднесрочное (на период 3–5 лет) планиро-
вание налоговых доходов. К стратегическому 
планированию (прогнозированию) — дол-

госрочное (на период превышающий 10 лет) 
и сверхдолгосрочное (на период, превышаю-
щий 15–20 лет).

В соответствии с видом налогового пла-
нирования определяются формализованные 
основы осуществления данной деятельнос-
ти. В связи с чем необходимо также рассма-
тривать варианты стратегических решений. 
К ним мы относим план/прогноз, стратегию 
и концепцию.

Создание стратегии как целевой програм-
мы в основном характерно для долгосрочного 
и сверхдолгосрочного планирования. Напри-
мер, стратегия социально-экономического 
развития страны до 2020 г., содержащая по-
ложения по налоговой политике.

Концепци я п ланировани я на логовы х 
доходов представляет собой разновидность 
стратегии и содерж ит генера л ьну ю цел ь 
планирования, методы, а так же ряд задач, 
выполнение которых будет способствовать 
ее достижению. Официально утвержденной 
концепции налогового планирования не су-
ществует.  Можно лишь отметить, что на за-
конодательном уровне данный процесс регу-

Рис. 1 Дерево целей планирования налогового потенциала региона
Источник: разработано автором
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лируется Федеральным законом от 20.07.1995 
N 115-ФЗ «О государственном прогнозиро-
вании и программах социально — экономи-
ческого развития Российской Федерации» 
и законами субъектов федерации «О межбюд-
жетных отношениях».

План и прогноз выступают результатами 
деятельности по оперативному (контрольные 

задания), краткосрочному (бюджет по налогам) 
и среднесрочному (бюджет государства, субъ-
екта федерации и. т. д.) планированию. Результа-
том деятельности по определению возможного 
объема налоговых поступлений и их формали-
зации в официальных документах являются 
возможные сценарии развития: инерционный, 
оптимистический и пессимистический.

Рисунок 2. Классификация рисков в системе налоговой безопасности территории
Источник: разработано автором

Рисунок 3. Механизм идентификации рисков налоговой безопасности территории
Источник: разработано автором на основе [1]
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К целям первого уровня отнесена также 
оценка налоговой безопасности территории. 
Под налоговой безопасностью территории, 
на наш взгляд, следует понимать подсистему 
экономической безопасности, характеризу-
ющую такое состояние налоговой системы 
и налогового потенциала, при которых обес-
печивается устойчивое развитие территории. 
Исследование данной категории предполага-
ет разграничение таких понятий как угрозы 
и риски налоговой безопасности.

Под угрозами налоговой безопасности 
территории мы понимаем совокупность ус-
ловий и факторов, создающи х опасность 
важным интересам государства в сфере фор-
мирования налогового потенциала. Риски 
налоговой безопасности представляют собой 
неопределенности неблагоприятного харак-
тера, создающие условия и формирующие 

факторы опасности интересам государства 
и территории.

Классификация рисков приведена на ри-
сунке 2. Следует отметить, что все риски про-
являются в определенной среде: экономиче-
ской, правовой, политической, социальной, 
технологической и др. Причем вся совокуп-
ность рисков имеет взаимосвязанный харак-
тер, в связи с чем, данную классификацию 
можно считать условной, а представленную 
модель идентификации рисков (рис.  3)– аб-
страктной.

Следует отметить, что риски, выявляемые 
в определенной среде, для различных тер-
риторий отличаются по степени их влияния 
на налоговую безопасность. Например, риск 
уменьшения цены на нефть особо актуален 
для регионов с большой долей нефтедобыва-
ющих организаций, а его наступление свиде-

Рисунок 4. Угрозы налоговой безопасности территории
Источник: разработано автором
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тельствует об угрозе необеспеченности ре-
гионального бюджета поступлениями налога 
на прибыль, федерального бюджета — налога 
на добычу полезных ископаемых.

В регионах с низким природно-ресурс-
ным потенциалом наибольшую опасность 
составляют социальные риски и риски изме-
нения налоговой среды. Это связано со струк-
турой налоговых доходов: налог на доходы 
физических лиц, в большинстве случаев, имеет 
наибольший объем, следовательно, наступле-
ние риска снижения экономически активного 

населения и средней заработной платы, уве-
личения миграции ведет к уменьшению на-
логовых доходов бюджета; риски изменения 
налоговой среды– оказывают существенное 
воздействие на объем налоговых доходов, 
поступающих в бюджетную систему. Насту-
пление названных рисков позволяет выявить 
угрозу устойчивому развитию региона.

Идентификация рисков, исследование 
всех условий и факторов позволяет выделить 
угрозы налоговой безопасности территории 
(рис. 4).

Рисунок 5.  Модель обеспечения налоговой безопасности региона.
Источник: разработано автором
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Следует отметить, что снижение угроз 
налоговой безопасности территории воз-
можно при качественном налоговом адми-
нистрировании (управлении налоговыми 
отношениями), эффективной реализации 
функций: мониторинга, контроля, анализа, 
регулирования, планирования и прогнози-
рования. От качества налогового админис-
трирования, которое определяется в целом 
эффективностью контрольных мероприятий 
и урегулированием налоговой задолженно-
сти, зависит снижение степени неопреде-
ленности будущего состояния на логовой 
системы и налогового потенциала, а также 
повышение достоверности прогнозов. Та-

кой под ход явл яется определ яющим при 
построении модели налоговой безопасно-
сти региона (рис. 5). Модель универсальна, 
может рассматриваться не только примени-
тельно к региону, но и к муниципальному 
образованию.

Характеристика функций налогового ад-
министрирования и управления налоговым 
потенциалом представлена в таблице 1.

Процесс принятия управленческих реше-
ний по обеспечению налоговой безопасности 
территории, на наш взгляд, (рис.  5) должен 
состоять из следующих этапов:

1. определение целей обеспечения нало-
говой безопасности территории;

Таблица 1. Функции налогового администрирования.
Функция Характеристика
Планирование  
и прогнозирование

Обусловлено задачами государственной налоговой политики, ее гибкостью в реальной 
финансово-хозяйственной среде. Реализуется через формирование налоговых планов 
(бюджетов) на предстоящий финансовый год; прогнозы на среднесрочную и долгосроч-
ную перспективу; распределение налоговой нагрузки; регулирование взаимосвязей 
налогового потенциала; и др.

Учет Рассматривается в двух аспектах:
1. — каждый налоговый орган обязан учитывать свою собственную финансово-хозяй-
ственную деятельность, расход получаемых на содержание средств в пределах смет, 
утвержденных вышестоящими органами (бухгалтерский (бюджетный) учет);
2. — налоговые органы осуществляют сбор, формирование и систематизацию информа-
ции о налогоплательщиках, о поступающих в бюджет налогах и сборах, бухгалтерской 
и налоговой отчетности, налоговых деклараций и др. (оперативный учет).

Налоговый контроль Основная цель — контроль за соблюдение законодательства о налогах и сборах. 
Основными формами налогового контроля являются проверки: камеральные налоговые 
проверки, выездные налоговые проверки.

Анализ Анализ в системе налогового администрирования включает два направления: макроэко-
номический и микроэкономический анализ. Первое направление рассматривается как 
совокупность финансово-ориентированных аналитических процедур в рамках макро-
экономических задач, т. е. в приложении к стране, региону, сегменту (виду) экономиче-
ской деятельности. Второе направление– по характеру является внутренним анализом, 
используемым в системе налоговых органов. Его выполняют специалисты управлений, 
отделов и служб. Результаты анализа используются для оценки всех видов деятельности 
налоговых органов. Анализ системы внутренней отчетности, формируемой налоговыми 
органами, является хорошей информационной базой для принятия решений по улучше-
нию качества оказываемых налоговыми органами государственных услуг.

Налоговое  
регулирование

Преследует интересы государства в бюджетно-налоговой сфере деятельности, т. е. на-
правлено на максимальное финансовое обеспечение общественных интересов. Форма-
ми налогового регулирования являются: система налогового стимулирования; оптимиза-
ция налоговых ставок; система налоговых льгот и меры санкционного действия.

Налоговый  
мониторинг

Специфическая функция, при помощи которой осуществляется информационное 
обеспечение принятия решений в отношении администрируемых налогов, налогового 
имущества и налогоплательщиков, результатов их контроля, урегулирования споров, 
правомерности применения трансфертных цен по сделкам, осуществляемым между 
взаимозависимыми лицами и др.

Источник: составлено автором на основе [2]
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2. идентификация рисков, угроз налого-
вой безопасности:

3. мониторинг индикатора налоговой 
безопасности территории– налогового по-
тенциала;

4. снижение угроз налоговой безопасно-
сти:

5. создание стратегии налоговой безопас-
ности территории.

При этом особое внимание следует уде-
лить последнему этапу, заключающемся в со-
здании стратегии налоговой безопасности. 
На наш взгляд, в соответствии с данным до-
кументом должны определяться основные 
направления налоговой политики.

Таким образом, управление налоговым 
потенциалом, обеспечиваемое посредством 
реализации функций налогового админис-
трирования (планирования, прогнозирова-

ния, анализа, учета, контроля, мониторинга), 
способствует выявлению и идентификации 
рисков, формируемых в системе управления 
налоговыми отношениями и распространя-
емых на все экономические процессы. На-
ступление налоговых рисков тесно связано 
с угрозами налоговой безопасности региона, 
к которым отнесены:

1. угроза необеспеченности территории 
налоговыми доходами федеральный бюджет;

2. угроза необеспеченности территории 
налоговыми доходами региональный бюджет;

3. угроза необеспеченности территории 
налоговыми доходами местный бюджет. 

Снижение и предотвращение налоговых 
рисков, которые могут привести к угрозам на-
логовой безопасности региона является одной 
из главных задач управления его налоговым 
потенциалом.
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