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Аннотация: Предметом исследования выступают финансово-правовые нормы, регулирующие общественные 
отношения, складывающиеся преимущественно в процессе организации финансовой безопасности государ-
ства. Среди разнообразных объектов финансовой безопасности государства выделяется область денежно-
кредитных отношений, защищенность которой в настоящий момент приобретает особую актуальность. 
Современная организация денежного обращения государства невозможна без использования инструментов 
и механизмов, как финансовой безопасности государства, так и его национальной безопасности, поскольку 
они служат гарантией обеспечения конституционных прав, свобод, достойного качества и уровня жизни 
граждан, суверенитета, территориальной целостности и устойчивого развития государства, его обороны 
и безопасности. Методологической основой служит диалектический метод научного познания социальных, 
экономических и правовых явлений в их взаимосвязи и взаимообусловленности. Достоверность и обоснован-
ность результатов достигается за счет комплексного применения системно-структурного, сравнительно-
правового, формально-юридического и логико-теоретических методов, а также метода описания понятий, 
анализа, синтеза, обобщения и иных методов. В результате проведенного исследования автор приходит к 
выводу, что безопасность денежного обращения государства предстает элементом национальной безопас-
ности. Это такое состояние защищенности государства от внутренних или внешних угроз, которое по-
зволяет в процессе организации им денежного обращения обеспечить устойчивое и прогрессивное развитие 
его денежной системы, что, в свою очередь, обеспечивает конституционные права, свободы, достойные 
качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие 
Российской Федерации, оборону и безопасность государства. Поскольку в качестве объекта финансовой без-
опасности государства не представляется возможным рассматривать все денежное обращение, автор 
предлагает использовать категорию «безопасность денежного обращения государства» наряду с катего-
рией «финансовая безопасность государства».
Ключевые слова: деньги, безопасность, финансы, обращение, государство, система, функция, деятельность, 
эмиссия, экономика.
Review: The subject of the study contains the financial and legal rules regulating the public relations which develop 
mainly during the organization of the state financial security. Among the various objects of financial security of the state 
the area of monetary relations can be outlined, and its security gains a particular importance at the present day. The 
current organization of the state monetary circulation is impossible without the mechanisms such as the state financial 
security and national security because they serve as a guarantee of the constitutional rights, freedoms, adequate quality 
of life and living standards of citizens, sovereignty, territorial integrity and sustainable development of the state and 
its defense and security.The methodology is based on the dialectical method of scientific cognition of social, economic 
and legal phenomena in their interrelationship and interdependence. Reliability and validity of the results are achieved 
through the application of the integrated system-structural, comparative legal, formal legal and logical-theoretical 
methods, as well as the method of describing the concepts, analysis, synthesis, and other methods. The author concludes 
that the safety of the state is a monetary element of the national security. This is the condition of safety of the state from 
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Денежное обращение как объект  
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the internal or external threats which allows provision of sustainable and progressive development of its financial system 
in the process of money circulation, which in turn provides the constitutional rights, freedoms, adequate quality of life 
and living standards of citizens, sovereignty, territorial integrity and sustainable development of the Russian Federation, 
the defense and security of the state. Since it is impossible to consider money circulation in general as an object of the 
financial security of the state, the author proposes to use the category of "monetary security of the state" along with the 
category of "financial security of the state."
Keywords: emission, activity, function, system, state, circulation, finance, security, money, economy.

Категория «финансовая безопасность» ис-
пользуется в настоящий�  момент в норматив-
ных правовых актах без раскрытия ее содер-

жания [1], что явилось основанием для дискуссий�  в 
правовой�  науке по этому поводу [2-9].

Автор, руководствуясь тем, что финансовая 
безопасность представляет собой�  элемент на-
циональной�  безопасности, под финансовой�  без-
опасностью государства понимает такое состояние 
защищенности государства от внутренних и внеш-
них угроз, которое позволяет в процессе осущест-
вления им финансовой�  деятельности обеспечить 
устой� чивое развитие его финансовой�  системы. 

Отдельными учеными (Долматова Н. Г., Кон-
драт Е. Н.) делается вывод о том, что финансовая 
безопасность государства включает в себя состоя-
ние защищенности от различных угроз в области 
бюджетной�  деятельности, налогообложения, а 
также валютных отношений�  и денежно-кредитной�  
системы.

Отметим, что категория «денежная система» 
в настоящий�  момент не имеет законодательного 
закрепления. Не раскрывал содержание этой�  кате-
гории и закон Россий� ской�  Федерации «О денежной�  
системе Россий� ской�  Федерации», который�  лишь 
устанавливал элементы денежной�  системы Рос-
сий� ской�  Федерации: официальная денежная еди-
ница, эмиссия наличных денег, организация и ре-
гулирование денежного обращения [10].

В правовой�  науке доминирует представление 
о денежной�  системе как исторически сложившей� ся 
и закрепленной�  форме организации денежного об-
ращения в государстве [11-13]. В рассматриваемом 
смысле денежная система Россий� ской�  Федерации 
является результатом государственной�  деятель-
ности, имеющей�  целью обеспечить совместную 
деятельность (как экономическую, так и иную 
деятельность) людей�  с помощью упорядоченных 
денежных отношений�  [14, с. 20]. Иными словами 
денежная система является результатом государ-
ственной�  деятельности, организующей�  денежное 
обращение.

Эта деятельность является также и финан-
совой�  деятельностью, если она направлена на со-

вершение организационных и иных дей� ствий�  ор-
ганов государства, как правило, в правовой�  форме, 
в процессе распределения внутреннего валового 
продукта и части национального дохода общества 
путем образования, распределения (перераспре-
деления) и использования различных фондов де-
нежных средств, как централизованных, так и де-
централизованных, необходимых для обеспечения 
финансовыми ресурсами функционирования орга-
нов государства всех трех ветвей�  власти, осущест-
вления мероприятий�  по внутренней�  безопасности 
и обороне страны, для выполнения национальных 
программ социально-экономического и культурно-
го развития и удовлетворения иных потребителей�  
общества [15, с. 47].

Организация денежных потоков, с помощью 
которых обеспечивается создание и использова-
ние денежных ресурсов общества, осуществляется 
в процессе финансовой�  деятельности государства, 
которая по своему содержанию предстает органи-
зацией�  денежного обращения в сфере публичных 
финансов. Вследствие осуществления финансовой�  
деятельности государством происходит процесс 
непрерывного движения денег в сфере публичных 
финансов, а ее результатом является образование 
централизованных и децентрализованных фон-
дов, используемых на финансирование потребно-
стей�  общества [16, с. 4]. 

Организация денежного обращения может и 
не являться финансовой�  деятельностью, посколь-
ку упорядоченные денежные отношения обеспе-
чивают как создание и использование денежных 
ресурсов общества, так и опосредование эквива-
лентно-возмездных общественных отношений�  
[17, с.12].

В современной�  науке финансового права не-
которыми учеными организация денежного об-
ращения рассматривается в качестве функции 
финансовой�  деятельности государства. Такой�  по-
зиции, в частности, придерживается А. И. Худяков, 
Е. М. Ашмарина [18,19]. Большинство же ученых, 
тем не менее, организацию денежного обращения 
не относят к функциям финансовой�  деятельности 
государства [20-26]. Не смотря на это, отдельны-
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ют в результате совершения операций� , не являю-
щимися операциями финансовой�  деятельности 
государства и муниципальных образований� , и не 
регулируются нормами финансового права, а ре-
гулируются, преимущественно, нормами админи-
стративного и гражданского права. Например, опе-
рация по выпуску в обращение бумажных банкнот 
и металлической�  монеты может быть осуществле-
на после их перевода из резервных фондов в обо-
ротные кассы расчетно-кассовых центров Банка 
России по приему и выдаче наличных денег. 

Посредством оборотных касс осуществляется 
выдача кредитным организациям наличных де-
нег с последующим списанием соответствующих 
денежных сумм с их счетов, либо принимаются от 
кредитных организаций�  наличные деньги с по-
следующим зачислением на их счета. С правовой�  
позиции выпуск наличных денег в обращение пу-
тем передачи бумажных банкнот и металлической�  
монеты Банка России кредитным организациям, 
по своей�  сути, представляет собой�  замену безна-
личного денежного обязательства на наличные 
деньги. Такая операция не направлена на соверше-
ние дей� ствий�  по образованию, распределению и 
использованию централизованных и децентрали-
зованных денежных фондов государства и муници-
пальных образований� . Следовательно, не осущест-
вляется и финансово-правовое регулирование 
возникающих общественных отношений� . По своей�  
правовой�  природе эти общественные отношения 
являются гражданскими отношениями.

Вообще следует констатировать, что в совре-
менной�  финансово-правовой�  науке присутствует 
определенная «размытость» понимания соотноше-
ния дефиниций�  «функция государства», «финан-
совая деятельность государства», «организация 
денежного обращения». Например, Э. Д. Соколова 
приходит к выводу о том, что она, по своей�  сути, 
является самостоятельным направлением дея-
тельности государства (его функцией� ), обуслов-
ленной�  наличием товарно-денежного обращения 
и необходимостью создания различных фондов де-
нежных средств, без которых функционирование 
государства в обществе с товарно-денежным обра-
щением немыслимо.

Вместе с тем, в теории права система функций�  
государства чаще всего рассматривается посред-
ством выделения определенных классификаци-
онных критериев. Одним из таких критериев яв-
ляется социальная значимость, на основе которой�  
функции государства подразделяются на основные 
и производные (неосновные) [29-31]. К основным 

ми авторами до сих пор предпринимаются попытки 
обосновать обратное. В частности, Арзуманова Л. Л. в 
качестве функции финансовой�  деятельности госу-
дарства вообще определяет элемент организации 
денежного обращения – эмиссию наличных де-
нег. Так, эмиссия – это урегулированное нормами 
права направление финансовой�  деятельности го-
сударства, осуществляемое эмиссионным банком 
(Центральным банком Россий� ской�  Федерации), и 
заключающееся в установлении порядка выпуска 
денег, приводящего к изменению денежной�  массы 
в обращении, и изъятию из обращения денежных 
средств [27 с. 8]. В качестве обоснования такого 
вывода автор называет признаки эмиссии, свиде-
тельствующие, по его мнению, об этом: первич-
ность по отношению к другим видам финансовой�  
деятельности, проводится в процессе планомерно-
го выпуска денежных средств в оборот, осущест-
вляемого на основе прогнозного планирования 
Банка России, базируется на нормативно-право-
вых актах, является предметом исключительного 
ведения Россий� ской�  Федерации, основным участ-
ником этого направления деятельности является 
государство, выступающее в лице Центрального 
банка Россий� ской�  Федерации. Однако все эти при-
знаки в равной�  степени свидетельствуют и о том, 
что эмиссия – разновидность иной� , нефинансовой�  
деятельности государства (например, деятельно-
сти по организации гражданского оборота).

Дей� ствительно, в Россий� ской�  Федерации эмис-
сия наличных денег предстает в качестве совокуп-
ности следующих операций� : прогнозирование, ор-
ганизация производства, в том числе размещение 
заказа на изготовление банкнот и монеты Банка 
России у организации, изготавливающей�  банкно-
ты и монету Банка России, перевозка банкнот и 
монеты Банка России, хранение банкнот и монеты 
Банка России, создание резервных фондов банкнот 
и монеты Банка России, их выпуск в обращение [28, 
ст. 34].

Финансово-правовое регулирование обще-
ственных отношений� , возникающих при осущест-
влении перечисленных операций� , представляется 
возможным лишь в случае, если указанные опера-
ции составляют динамичную сторону финансовой�  
деятельности государства. Этот вывод со всей�  оче-
видностью следует из такой�  особенности финансо-
вых правоотношений� , как их возникновение в про-
цессе осуществления финансовой�  деятельности 
государства и муниципальных образований� .

Общественные же отношения, складывающи-
еся в процессе эмиссии наличных денег, возника-
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ственная деятельность осуществляет воздей� ствие 
как на экономику, так и на разнообразные обще-
ственные процессы, выходящие за рамки экономи-
ческой�  функции государства [33, с. 6].

Следовательно, организация денежного об-
ращения выходит за рамки содержания эконо-
мической�  функции государства и является более 
широким понятием по отношению к финансовой�  
деятельности государства. С этих позиций�  она 
предстает основной�  функцией�  государства. 

Общеизвестно, что функции государства обла-
дают существенными признаками, определяющи-
ми предмет, цель, способы и формы. Так, предме-
том организации денежного обращения являются 
денежные отношения, возникающие в результате 
всех типов совместной�  деятельности людей�  (эко-
номической�  и иной�  деятельности) в различных 
сферах общественных отношений� . Целью орга-
низации денежного обращения является обеспе-
чение этой�  совместной�  деятельности с помощью 
упорядоченных денежных отношений� . А основны-
ми способами организации денежного обращения 
являются убеждение и принуждение, характери-
зующиеся особенностями, обусловленные отно-
шениями, на которые осуществляется целенаправ-
ленное государственное воздей� ствие. Кроме того, 
имеются особенности правовых форм (прежде все-
го, правотворческой�  и правоприменительной�  де-
ятельности) организации денежного обращения, 
характеризующие ее как самостоятельную функ-
цию государства.

Организация денежного обращения, как дея-
тельность государства, затрагивает все важней� шие 
сферы общества: труд, гражданский�  оборот, со-
циальное обеспечение, финансы и т.д. Затрагивая 
перечисленные сферы общества, она способству-
ет осуществлению разнообразных общественных 
процессов, обеспечивая тем самым существова-
ние общества как суверенного самостоятельного 
организма. Организуя денежное обращение, го-
сударство направляет свою деятельность на вы-
полнение крупных целей�  и задач современного 
этапа своего развития: формирует элемент образа 
жизни человека, устанавливает средства мотива-
ции трудовой�  деятельности, а также обеспечивает 
осуществление трудовой�  деятельности человека, 
финансовой�  и социальной�  деятельности государ-
ства и муниципальных образований� , гражданского 
оборота в обществе и т.д. 

В свою очередь финансовая деятельность го-
сударства в большинстве перечисленных сфер 
общества существенно ограничена, что предопре-

функциям государства относятся наиболее важ-
ные, приоритетные направления государственной�  
деятельности в определенный�  исторический�  пе-
риод. Производные функции определяются основ-
ными, вытекают из них и, по сути, представляют 
своеобразные подфункции, которые воплощают 
специфически особенное в рамках конкретного на-
правления деятельности и в воздей� ствии на обще-
ственные отношения.

Экономическая функция является общепри-
знанной�  основной�  функцией� , содержанием кото-
рой�  является воздей� ствие государства на эконо-
мические процессы в обществе. На экономические 
процессы воздей� ствует также как финансовая де-
ятельность государства, так и организация денеж-
ного обращения. Так, финансовая деятельность го-
сударства определена экономикой� , а финансовые 
отношения являются разновидностью экономиче-
ских отношений� . Поскольку финансовое правоот-
ношение имеет властно-имущественный�  характер 
и выражает публичные интересы, в самой�  сущно-
сти финансового правоотношения заложены про-
тиворечия между экономическим содержанием и 
политической�  формой� , между публичными и ин-
дивидуальными интересами [32, с. 94]. 

Это свидетельствует о том, что финансовая де-
ятельность государства осуществляет воздей� ствие 
не только на экономику, но и на социальные обще-
ственные процессы (и не только), выходящие за 
рамки содержания экономической�  функции госу-
дарства. Следовательно, финансовая деятельность 
государства не может быть подфункцией�  экономи-
ческой�  функции государства.

Вместе с тем, содержание категории «финан-
совая деятельность государства» по отношению к 
категории «организации денежного обращения» 
более узкое, поскольку финансовая деятельность 
государства предстает организацией�  денежного 
обращения в сфере публичных финансов. Государ-
ство же организует денежный�  оборот не только 
в сфере публичных финансов, осуществляя при 
этом иную (не финансовую) деятельность. Таким 
образом, организация денежного обращения го-
сударством упорядочивает систему денежных от-
ношений� , посредством которых происходит пла-
номерное распределение и перераспределение и 
обмен общественного продукта, которые опосре-
дуются как финансовыми, так и иными (нефинан-
совыми) отношениями.

Являясь по отношению к финансовой�  дея-
тельности государства более широким понятием, 
организация денежного обращения как государ-
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нежного обращения государства», используемую 
наряду с категорией�  «финансовая безопасность 
государства».

Следует отметить, что, являясь функцией�  госу-
дарства, организация денежного обращения в ряде 
случаев осуществляется с помощью денежных сур-
рогатов, например, частных денег (bitcoin и т.д.). 
Эмиссия денежных суррогатов принимает значи-
тельные размеры, когда в экономике происходит 
глобальная трансформация, а государство не мо-
жет проводить адекватную ей�  денежную политику 
или просто игнорирует происходящие в экономи-
ке изменения. Раз и навсегда запретить эмиссию 
частных обязательств в законодательном порядке 
практически невозможно. При самом суровом и ре-
гламентированном законодательстве всегда най� -
дется лазей� ка для их эмиссии [34, с.31].

Учитывая это обстоятельство, а также обеспе-
чительный�  характер цели организации денежно-
го обращения по отношению к любой�  деятельно-
сти (экономической�  и иной�  деятельности) людей�  
в различных сферах общественных отношений� , 
представляется, что безопасность денежного об-
ращения государства является элементом не го-
сударственной� , а национальной�  безопасности. В 
указанном качестве безопасность денежного об-
ращения государства обеспечивает конституцион-
ные права, свободы, достой� ные качество и уровень 
жизни граждан, суверенитет, территориальную 
целостность и устой� чивое развитие Россий� ской�  
Федерации, оборону и безопасность государства 
[35] (указ Президента Россий� ской�  Федерации от 12 
мая 2009 № 537 «О Стратегии национальной�  без-
опасности Россий� ской�  Федерации до 2020 года»).

Таким образом, безопасность денежного об-
ращения государства как элемент национальной�  
безопасности есть такое состояние защищенности 
государства от внутренних или внешних угроз, 
которое позволяет в процессе организации им де-
нежного обращения обеспечить устой� чивое и про-
грессивное развитие его денежной�  системы, что, 
в свою очередь, обеспечивает конституционные 
права, свободы, достой� ные качество и уровень 
жизни граждан, суверенитет, территориальную 
целостность и устой� чивое развитие Россий� ской�  
Федерации, оборону и безопасность государства.

деляет ее производный�  характер и проявление не 
столь явно выраженной�  связи между сущностью 
государства и его социальным назначением, как 
в случае с организацией�  денежного обращения. 
Цели и задачи финансовой�  деятельности государ-
ства менее масштабны и являются частью целей�  и 
задач организации денежного обращения. 

Таким образом, организация денежного обра-
щения наряду с экономической�  функцией�  предста-
ет в качестве основной�  функции государства, тогда 
как финансовая деятельность государства – под-
функцией�  организации денежного обращения.

Руководствуясь приведенным пониманием 
рассматриваемых категорий� , следует сделать вы-
вод, что денежное обращение является объектом 
финансовой�  безопасности лишь в части сферы пу-
бличных финансов. Такой�  вывод следует из того, 
что финансовая безопасность предполагает обе-
спечение устой� чивого развития финансовой�  си-
стемы государства в процессе осуществления им 
финансовой�  деятельности, а финансовая деятель-
ность ограничивается вопросами организации 
денежного обращения исключительно в сфере пу-
бличных финансов.

Вместе с тем, следует учесть, что хотя внутри 
денежного оборота складываются различные де-
нежные потоки, часть из которых обеспечивает 
создание и использование денежных ресурсов об-
щества, а другая часть опосредствует эквивалент-
но-возмездные общественные отношения, сам де-
нежный�  оборот является единым. А это означает 
невозможность в полной�  мере обеспечить устой� -
чивое развитие финансовой�  системы государства в 
процессе осуществления им финансовой�  деятель-
ности без состояния защищенности всего денеж-
ного обращения.

Организация денежного обращения осущест-
вляется не только как финансовая деятельность и 
не ограничивается обеспечением развития финан-
совой�  системы государства, поэтому представляет-
ся невозможным в качестве объекта финансовой�  
безопасности государства рассматривать все де-
нежное обращение. Но поскольку необходимость 
защищенности денежного обращения от внутрен-
них и внешних угроз не вызывает сомнения, автор 
предлагает ввести категорию «безопасность де-
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