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§5 Фактор надежности 
в системах  
безопасности

Павлов П. В.

деоФшоризация экономики:  
миФы и реальность

Аннотация. Статья посвящена решению задачи возврата капиталов в экономику России из оф-
шоров (деофшоризация). Объектом исследования являются мировые офшорные центры, предо-
ставляющие налоговое «убежище» для российского капитала. Предметом исследования являются 
механизмы, способы, инструменты по возвращению данного капитала в отечественную экономи-
ческую среду.В статье анализируются причины возникновения офшорных зон и их функциональная 
направленность, раскрывается понятие офшорного бизнеса. Анализируются основные льготы, пре-
доставляемые резидентам офшорных зон. Оцениваются предпосылки возникновения и масштабы 
функционирования мирового офшорного бизнеса. Изучаются причины оттока капитала из России 
в офшорные зоны и предлагаются организационно-правовые меры для решения данной проблемы. 
В  настоящей работе с  помощью экономико-статистических и  экспертных методов, методов 
исторического и системного анализа рассмотрены различные аспекты офшорной деятельности 
в ведущих финансовых центрах мира, определена необходимость защиты национального финан-
сового рынка от вымывания капитала, а также роста инвестиционной и инновационной привле-
кательности бизнеса в стране на основе роста индекса ее конкурентоспособности. Результатом 
исследования проблемы стал анализ причин и последствий офшоризации мировой экономической 
системы, оценка негативных последствий данного явления для России и разработка ряда предло-
жений по деофшоризации российской экономики с целью формирования полноценного финансового 
механизма, способствующего развития инвестиционной привлекательности государства. На-
учной новизной данного исследования стали разработанный комплекс рекомендаций по возврату 
из офшоров ранее вывезенного отечественного капитала.
Ключевые слова: офшорная зона, офшорный бизнес, налоговые льготы, налоговое планирование, 
уклонение от налогов, офшоризация экономики, инвестиционная привлекательность, государст-
венное управление, предпринимательская деятельность, конкурентоспособность.
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Современная структура мировой эко-
номической системы сложилась та-
ким образом, что ежедневные опе-

рации на  мировых валютных и  финансовых 
рынках примерно в 50 раз превышают сделки 
по мировой торговле това рами [1]. Доминиро-
вание финансового сектора над реальным по-
служило основной причиной мирового кри-
зиса 2008  года. Финансовая либерализация 
привела к тому, что правительства уверовали, 
что им необходимо поддерживать или завое-
вывать доверие финансовых рынков. В годы, 
предшествовавшие финансовому кризису, 
в  страны с  формирующейся рыночной эко-
номикой шел мощный поток капитала, кото-
рый резко иссяк в 2008 году (рис. 1). Главной 
причиной, судя по всему, стала неопределен-
ность в отношении возможных последствий 
финансового кризиса дл я экономики этих 
стран и  связанное с  этим стремление меж-
дународных инвесторов свести к минимуму 
свои общие риски [2].

Поэтому развитие международных эконо-
мических отношений должно основываться 
на стабильной финансовой системе, которая 
не  только стимулирует привлечение ино-
странного капитала, но и ограничивает неза-
конное перемещение финансовых ресурсов 
за рубеж.

В настоящее время крупнейшие миро-
вые финансовые центры в большей своей мас 
се сформировались в  офшорных зонах, где 
власти предоставляют значитель ные льго-
ты для размещения иностранного капитала 
и  регистрации иностранных компаний, т. е. 
ведения офшорного бизнеса. Если через оф-
шорные зоны в 1975 году проходило 5% миро-
вых финансовых и коммерческих потоков, то 
в конце ХХ века этот объем составил уже 50%, 
то есть половину мировой экономической де-
ятельности [4]. На основе данных статистики 
швейцарского Банка международных расче-
тов, Международного валютного фонда и Ми-
рового банка эксперты проанализировали 
финансовые потоки 139 стран мира за период 
с 1990 по 2010 гг., и подсчитали, что трансна-
циональные компании, банки и  состоятель-
ные люди, используя пробелы в налоговых за-
конодательствах разных стран, по состоянию 
на конец 2010 г. накопили в офшорных зонах 
21 трлн. долл. (где на первом месте — Китай 
с 1190 млрд. долл., а на втором — Россия с 798 
млрд. долл. незаконно переведенного капита-
ла), что составляет четверть мирового ВВП.

Основной вклад в  формирование миро-
вых офшорных финансовых активов вносили 
в основном всемирно известные транснацио-
нальные компании и банки. К ним относятся: 

Рис. 1.  Рост мировых ПИИ в 2004–2012 гг. и прогноз на 2013–2015 гг., млрд. долл. США [3]
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«UBS», «Credit Suisse», «HSBC» (Швейца-
рия); «Deutsche Bank» (Германия); «Bank 
of America», «JP Morgan Chase», «Morgan 
Stanley», «Goldman Sachs’ (США); «BNP 
Paribas’ (Франция); «Wells Fargo»; «Coca-
Cola»; «Procter & Gamble»; «General Motors»; 
«Intel»; «FedEx»; «Sprint» и др. [5].

Инвестиции в офшоры, имеющие харак-
тер бума с  2007 г., положили начало финан-
сового кризиса. Сегодня они достигли исто-
рический высокого уровня. В  2012 году они 
составляли около 80 млрд. долл. США в год, 
что на 10 млрд. долл. ниже, чем в 2011, но зна-
чительно превышают среднегодовые значения 
в 15 млрд. долл. за период с 2000 по 2006 гг. 
Доля инвестиций в  офшоры в  общей сумме 
мировых ПИИ ежегодно растет примерно 
на 6% (рис. 2) [3].

С финансовой точки зрения офшорные 
зоны принято делить на три основных типа. 
Первый тип  — субъект хозяйственной дея-
тельности становится участником офшорной 
зоны при уплате единого регистрационного 
сбора [6]. Второй тип — субъект хозяйствен-
ной деятельности становится у частником 
офшорной зоны при условии уплаты перио-
дических платежей. По  данным специали-
стов, такой ежегодный фиксированный сбор 

для офшорной компании, колеблется от 150 
до 1000 долл. [7]. Третий тип — субъект хозяй-
ственной деятельности является участником 
офшорной зоны при условии уплаты налого-
вых платежей по низким ставкам [8].

В современном мире разворачивается ак-
тивная конкурентная борьба за иностранны-
ми инвестициями. Только «чистых» офшор-
ных зон, т. е. стран, которые целенаправленно 
создают на своей территории льготные усло-
вия для международной экономической дея-
тельности, более 80 [9]. Признанными офшор-
ными центрами в мире являются Антильские, 
Багамские и Каймановы острова, остров Мэн, 
Барбадос, Гонконг, штаты Делавэр и  Вайо-
минг в США, Западное Самоа, острова Гернси 
и Джерси, Ирландия, Либерия, Кипр, Маль-
та, Ливан, Лихтенштейн, Мадейра, Виргин-
ские острова, Гибралтар, Панама, Сингапур, 
Швейцария [10].

Глобальная сеть офшорных центров рас-
пределена по конти нентам довольно нерав-
номерно — 7 офшорных центров находятся 
в Северной Америке, 25 — в Южной и Цент-
ральной Америке, 28 — в Европе, 19 — в Азии, 
7 — в Африке и 14 — в Океании. Сложив ша-
яся дислокация офшорных центров демон-
стрирует их тяготение к  трем ведушим фи-

Рис. 2. Размер и доля ежегодного притока ПИИ в офшоры в 1990–2012 гг.
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нансовым центрам мира — Нью-Йорку, Лон-
дону и Токио, и к некоторым региональным 
финансовым центрам [11]. В целом, глобальная 
сеть офшорных центров уже сложилась, хотя 
в будущем можно ожидать открытия несколь-
ких новых цент ров, в том числе в Центральной 
Америке, Океании и в республиках бывшего 
Советского Союза (рис. 3).

Анализ законодательства отдельных оф-
шорных зон выявил большое разнообразие 
предоставляемых ими допол нительных воз-
можностей для инвесторов (табл. 1).

Россия, как одна из самых быстроразвива-
ющихся стран, не смогла обойти современные 
тенденции мирового финансового сектора, 
активно использующего в своих расчетах оф-
шорные зоны. Активное включение России 
в  международный офшорный бизнес нача-
лось в 1990-е годы. На протяжении 90-х годов 
прошлого столетия Россия лидировала среди 
других стран мира по количеству регистриру-

емых офшорных компаний. Начиная с 1992 г. 
ежегодно за границей регистрировалось от 2 
тысяч до 3 тысяч российских офшорных ком-
паний. В начале текущего столетия в офшор-
ных зонах было открыто 6,6 тысячи счетов 
российских банков. Прибыль от деятельности 
офшорных компаний практически не попада-
ла в Россию.

Большинство российских предприни-
мателей создали офшорные фирмы в  евро-
пейских странах и  прежде всего на  острове 
Мэн (Великобритания), Кипре, Гибралтаре, 
в Ирландии, Швейцарии и Лихтенштейне, где 
на конец прошлого столетия, по различным 
оценкам, было зарегистрировано от 15 тысяч 
до 20 тысяч российских компаний.

Отток капитала явл яется негативным 
фактором, свидетельствующим о нестабиль-
ности и неэффективности функционирования 
всей экономической и финансовой системы. 
«Бегство капитала» из России лишает стра-

Рис. 3. Ведущие мировые офшорные центры [12]
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ну важного источника накопления капитала, 
который мог бы быть инвестирован в модер-
низацию экономики и  процесс социально-
экономического возрождения России на ин-
новационной основе.

За последние 20 лет (1994–2014 гг.) нако-
пленный объем оттока капитала из  России, 
рассчитанный как отрицательное са л ьдо 
счета операций с  капиталом и  финансовы-
ми инструментами, составил 600 млрд. долл. 
(табл. 2).

В острой фазе мирового финансово-эко-
номического кризиса в 2008 г. из России было 
вывезено рекордное количество капитала — 
почти 134 млрд. долл., в том числе через оф-
шорные зоны и  офшорные коммерческие 
банки более 55 млрд. долл [14]. Чистый отток 
капитала из России в 2014 году, согласно пред-

ставленной Центральным банком оценке пла-
тежного баланса, составил 151,5 млрд. долл. 
В  2013 году показатель составлял 61 млрд. 
долл. Таким образом, отток увеличился в 2,5 
раза. Максимальный отток капитала наблю-
дался в IV квартале 2014 года — вывоз капи-
тала частным сектором составил 72,9 млрд. 
дол л., что в  4,3 раза больше аналогичного 
периода прошлого года –16,9 млрд. долл. [16]. 
Условия привлечения внешнего финансиро-
вания ухудшили события на Украине и введе-
ние новых санкций. Это фактически закрыло 
внешние рынки капитала во второй половине 
2014  года. Отток капитала происходил как 
в форме роста долларизации депозитов и по-
купки наличной иностранной валюты населе-
нием и компаниями в условиях повышенной 
внешнеэкономической неопределенности, так 

Таблица 1. Льготы для резидентов офшорных зон [12], [13]

Тип офшора Особенности льготных условий Офшоры
«Чистые» офшоры Полный отказ от налогообложения зарегистрированных в стране 

ком паний. Высокая конфиденциаль ность. Отсутствие Соглаше-
ний об избежании двойного налогообложения. Не тре буется 
отчетность. «Непрестижные» офшоры, угроза налоговых рассле 
дований.

Ангилья, Багамы, 
Бермуды, Вануату, 
Каймановы остро 
ва, Науру, Тёркс 
и Кайкос

Ограниченные офшоры 
без обязательной отчет-
ности

Отказ от налогообложения компа ний, не осуществляющих дея-
тель ность на территории юрисдикции. Не требуют отчетности.

Антигуа, Британ-
ские Бермудские 
острова, Канары, 
острова Кука

Ограниченные офшоры, 
требующие отчетность

Наличие льготных условий налого обложения офшорных компа-
ний, требование отчетности. Часто име ются Соглашения об из-
бежании двойного налогообложения. «Пре стижные» офшоры.

США (Делавэр), 
Кипр

Офшоры, даю щие 
снижение налогов на оп 
ределенные ви ды дея-
тельно сти

Определенные виды деятельности облагаются налогами по по-
нижен ным ставкам. Как правило, льготы для банков, холдинговых 
компаний. Часто существуют Соглашения об избежании двойно-
го налогообложения. «Престижные» офшоры.

Гибралтар, Люксем-
бург, Гернси, Джер-
си, Мэн, Австрия

Офшоры с террито-
риальным принципом 
налогообложения

Доходы, полученные вне террито рии страны, не облагаются 
налога ми. Часто значительные требова ния к отчетности.

Гонконг, Сингапур, 
ЮАР, Коста-Рика

Офшоры, предоставляю 
щие некоторые льготы 
нерези дентам

Для резидентов стандартные усло вия налогообложения, однако 
заре гистрированная в стране компания может и не рассма-
триваться как ре зидент, некоторые льготы для нере зидентов 
и отдельных видов компаний.

Великобритания, 
Новая Зеландия, 
Нидерланды, Швей-
цария

Таблица 2. Динамика баланса оттока капитала из экономики России (по данным ЦБ РФ), млрд. долл.
1994 1995 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
- 14,4 - 3,9 - 23,8 - 18,2 - 21,7 - 20,8 - 24,8 - 15,0 - 8,1 - 1,9

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
- 8,9 - 0,3 43,7 87,8 - 133,6 - 57,5 - 30,8 - 81,4 - 53,9 - 61,0
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и в форме погашения внешней задолженности 
российским частным сектором при ограни-
ченной возможности ее рефинансирования 
вследствие введенных санкций.

По долгосрочному прогнозу Минэконо-
мики, отток капитала может прекратиться 
к 2017 г., а к 2020 г. ввоз капитала может пре-
высить его вывоз, что увеличит ресурсную 
базу долгосрочных инвестиций.

Одним из важных мотивов использования 
офшорных юрисдикций — это осуществление 
инвестиций в Россию (реинвестирование — 
«round–tripping»). С  помощью офшоров 
на родину частично возвращаются ранее вы-
везенные капиталы; значительная часть этих 
инвестиций возвращается в  виде кредитов 
и ссуд. Если взглянуть на структуру россий-
ского импорта и экспорта капитала, то станет 
очевидным тот факт, что активная инвестици-
онная деятельность по большей части являет-
ся бутафорской — большая доля инвестиций 
до  сих пор приходится на  офшорные зоны. 
Для примера, 3 страны, получившие из России 
максимальный объем ПИИ — Кипр, Нидер-
ланды и Британские Виргинские острова — 
совпадают с ТОП-3 инвесторов в экономику 
России. За 2012 г. из 32,9 млрд. долл. прироста 
внешнего долга нефинансового сектора всего 
на 5 традиционных для российского бизнеса 
юрисдикций (Кипр, Нидерланды, Люксем-
бург, Британские Виргинские о-ва и о. Джер-
си) пришлось 19,2 млрд. долл.

Глава РССП А. Шохин считает, что уход 
российского капитала в офшоры — проблема 
судебной системы Российской Федерации: 
«Офшоризация российской экономики — это 
не  только способ уклонения от  высоких на-
логов, но и защита прав собственности. Уход 
в английское право — это способ защитить 
права собственности. Поэтому даже когда 
налоговая система будет вполне приемлемой, 
проблема ухода в офшоры останется» [17]. «За-
рубежные» инвесторы при неблагоприятном 
для них стечении обстоятельств пытаются 
защитить свои инвестиции с помощью меж-
дународных судов.

Существуют и другая точка зрения об ин-
вестициях из офшорных зон: они могут пред-
ставлять собой форму вывода активов за ру-
беж, когда в  офшоре у чреждается фирма, 

а  затем приобретает за  счет своих средств, 
зачастую по фиктивной стоимости, либо весь, 
либо контрольный пакет акций российской 
компании у своего же учредителя.

Для изменения соотношения факторов, 
влияющих на утечку капитала из России, не-
обходимо принять ряд мер как экономиче-
ского, так и правового характера. Сам термин 
«деофшоризация» вошел в обиход в России 
еще в конце 2013 года, когда в послании к Фе-
деральному собранию В. Путин подтвердил 
курс на борьбу с офшоризацией российской 
экономики и  поручил Правительству при-
нять ряд конкретных мер в этом направлении. 
Президент России подчеркнул, что власти РФ 
должны не только «вытаскивать» российские 
компании из  офшоров административными 
методами, но и создавать условия для их воз-
вращения в Россию [18].

Во-первы х, необходимо кардина л ьно 
улучшить условия ведения бизнеса в  стра-
не. Одним из первых направления для этого 
был указ Президента Российской Федерации 
от  7  мая 2012 г. № 596 «О  долгосрочной го-
сударственной экономической политике». 
В  нем была поставлена задача повышения 
позиции Российской Федерации в  рейтин-
ге Всемирного банка по  условиям ведения 
бизнеса со 120-й в 2011 г. до 50-й — в 2015 г. 
и до 20-й — в 2018 г. По факту в 2012 г. Россия 
по  указанному показателю переместилась 
со 120-го на 112-е место из 185 обследованных 
стран, в  2013 г. — на  92-е место, а  2014 г. — 
на  64-м месте, а  в  рейтинге на  2015 год она 
занимает 53-е место из 144 стран [19].

Однако улучшение инвестиционного кли-
мата  — длительный процесс. Совершенно 
очевидно, что улучшить показатели по отдель-
ным направлениям ведения бизнеса можно, 
но  кардинально поменять инвестиционный 
климат в  стране, а  также менталитет пред-
принимателей и чиновников в установленные 
сроки практически невозможно. Кроме того, 
украинский кризис, изменение геополитиче-
ской обстановки в  мире, введение экономи-
ческих санкций со  стороны промышленно 
развитых стран против России в перспективе 
также окажут негативное влияние и измене-
ние динамики показателя условий ведения 
бизнеса.



Н а ц иоН а л ьН а я   б е з оп ас Но с т ь   •   1  (3 6)  •   2 015

54 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

DOI: 10.7256/2073–8560.2015.1.14173

Офшорные зоны являются важным ин-
струментом налогового планирования и оп-
тимизации налоговых платежей в  России. 
Наиболее развитые отечественные компа-
нии, занимающиеся внешнеэкономической 
деятельностью, будут продолжать использо-
вать международное налоговое планирование 
посредством офшорных зон до тех пор, пока 
налоговые системы различных стран отлича-
ются друг от друга [20]. Поэтому необходимо 
включать и вторую составляющую — разра-
ботку и внедрение эффективного офшорного 
законодательства, соответствующего сложив-
шейся мировой практике. Это законодатель-
ство, с одной стороны, позволяет остановить 
процесс бегства капитала из России, а с дру-
гой  — обеспечить интересы государства 
за счет привле чения иностранных капиталов 
и предоставления благоприятных возможно-
стей для ведения предпринимательской дея-
тельности иностранным инвесторам.

Важно принять единый федеральный за-
кон «Об офшорной деятельности», который 
должен иметь специальный категорийный 
и понятийный аппарат, определять место за-
кона среди действующих законодательных 
актов, содержать определение правового 
статуса офшорных зон, основные правила ве-
дения деятельности через офшорные компа-
нии, порядок и  состав специализированной 
финансовой отчетности российскими пред-
приятиями-резидентами офшорных зон, пол-
номочия органов государственного регулиро 
вания и контроля в сфере борьбы с трансферт-
ным ценообразованием и другими способами 
уклонения от налогов, меры ответственности 
за  нарушение офшорного законодательства, 
перечень нормативно-правовых актов, подле-
жащих изменению или отмене в связи с всту-
плением такого закона в силу.

Также необходимо внести ряд изменений 
в Налоговый кодекс РФ. Разработка законода-
тельства, регулирующего налогообложение 
контролируемых иностранных компаний, 
является важным средством борьбы с укры-
вательством доходов российскими компани-
ями с помощью офшорных компаний и стран, 
имеющих низкий уровень налогообложения. 
В  практике на логообложени я некоторы х 
стран применяется правило, при котором 

не  распредел яемый между у чредител ями 
(собственниками) доход иностранной дочер-
ней компании или его часть может рассма-
триваться в целях налогообложения налогом 
на прибыль как доход ее владельца (т. е. мате-
ринской компании). Таким образом, предо-
твращается вывод дохода материнской компа-
нии под действие низконалоговых юрисдик-
ций в результате последовательности сделок.

Для введения в  законодательство прин-
ципа налогообложения нераспределенной 
прибы л и иностранны х контрол ируемы х 
компаний предполагается, в первую очередь, 
законодательно определить понятие такой 
компании, основываясь на определении вза-
имозависимых лиц, а также стратегического 
участия в организации. Установление ставок 
налогов, удерживаемых у источника выплаты, 
позволит ограничить возможности для мани-
пуляций с использованием договоров об из-
бежании двойного налогообложения путем 
распространения действия льгот, предусмо-
тренных такими договорами, исключитель-
но на реальных резидентов стран — сторон 
соглашения.

Предлагается ввести обязанность дл я 
российских компаний или компаний-рези-
дентов указывать в  налоговых декларациях 
все свои иностранные взаимозависимые ком-
пании. В законодательстве должен указывать-
ся ряд условий, которые будут обусловливать 
возникновение налоговой обязанности у рос-
сийских налогоплательщиков в  отношении 
прибыли, полученными иностранными контр-
олируемыми компаниями.

Необходимо введение более строги х 
требований к  отчетности о  международных 
сделка х и  у частии российской компании 
в иностранных дочерних компаниях. Обяза-
тельным также должно являться предостав-
ление налогоплательщиком сведений о  его 
доле в контролируемой иностранной компа-
нии и уплате налога с соответствующей доли 
нераспределенного дохода этой компании. 
Уклонение от  этого обязательства должно 
приравниваться к налоговому правонаруше-
нию и наказываться взиманием штрафов.

При введении в  законодательство норм 
о контролируемых иностранных компаниях 
необходимо обеспечить возможности эф-
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фективного налогового администрирования 
в части получения налоговыми органами не-
обходимой информации, а  именно: данные, 
идентифицирующие национальных акционе-
ров, подпадающих под режим контролируе-
мых иностранных компаний, и  финансовая 
информация, необходимая для расчета полу-
ченного дохода.

Чтобы обеспечивать прозрачность оф-
шорных схем в Российской Федерации, необ-
ходимо ужесточить наказания за нарушения 
налогового законодательства соответственно 
с международной практикой [21].

Частично данные меры были приняты 
путем подписания 24  ноября 2014  года Фе-
дерального закона № 376-ФЗ «О  внесении 
изменений в  части первую и  вторую Нало-
гового кодекса РФ (в  части налогообложе-
ния прибыли контролируемых иностранных 
компаний и доходов иностранных организа-
ций». С момента вступления данного закона 
в  силу (с  1  января 2015  года и  не  ранее 1-го 
числа очередного налогового периода по ка-
ждому налогу), офшорные компания с  уча-
стием российского бизнеса должны платить 
налоги с  прибыли по  ставке в  размере 20%. 
За неуплату налогов предусмотрены штрафы 
от 100 тысяч рублей и вплоть до уголовной от-
ветственности. Однако и это не решает всех 
возникших проблем.

Несмотря на отсутствие у России согла-
шений об  обме не  налоговой информацией 
с офшорными зонами, существуют непло хие 
возможности борьбы с уходом от налогов че-
рез офшоры, отталки ваясь от возможностей 
национального законодательства и договоров 
об  избежании двойного налогообложения 
с «нормальными» юрисдикциями. Развитые 
страны Запада в 1960–80-е годы также не име-
ли соглашений об обмене информацией с оф-
шорными зонами, однако это не  мешало им 
препятствовать уходу от  налогов. А  так как 
Россия развивает современную рыночную 
экономику, определенное заимствование 
опыта европейских стран и  США в  области 
налогового регулирования является вполне 
разумным и адекватным.

Также желательно дополнить некоторые 
соглашения об избежании двойного налого-
обложения нормами национального зако-

нодательства. Так, например, соглашения 
должны предусматривать адекватные меры 
дл я ограничения доступа к  предоставл яе-
мым им льготам для лиц, не являющимся ре-
альными налоговыми резидентами стран — 
сторон соглашений, а также для обеспечения 
информационного обмена в  связи с  испол-
нением национального налогового законо-
дательства.

Определенную роль в  ограничении ис-
пользования офшорных схем могло  бы сыг-
рать законодательство, регулирующее приток 
в Россию иностранных инвестиций, прежде 
всего в топливно-сырьевые отрасли, где доля 
компаний, которые через сложные цепочки 
промежуточных фирм контролируются оф-
шор ными структурами, весьма существен-
на. Необходимо определить список отраслей, 
классифицированных в  отношении допуска 
иностранных офшорных инвесторов следу-
ющим образом:

•	 отрасли, в которых ин вестиции раз-
решены;

•	 отрасли, в  которых ин вестиции по-
ощряются;

•	 отрасли, в которых ин вестиции огра-
ничены;

•	 от рас л и, в  которы х и н вес т и ц и и 
за прещены.

Важным вопросом остается проблема воз-
врата ранее вывезенных в офшоры капиталов. 
Возможно в  качестве финансово-правового 
эксперимента предложить российскому биз-
несу налоговую амнистию в течение 2015 года 
на  возврат данных средств и  их инвестиро-
вание в  стимулирование приоритетных для 
текущей ситуации высокотехнологичных от-
раслей: аэрокосмическую, био- и нанотехно-
логии, сферу информационно-компьютерных 
технологий, фармацевтику и т. д.

Все подобные изменения в государствен-
ной экономической и внешнеэкономической 
политике, несомненно, будут способство-
вать борьбе с незакон ным вывозом капитала 
из России, а также легальным уходом от нало-
гов через офшоры.

Подводя итоги, можно отметить как ми-
нимум четыре достижения российских вла-
стей в борьбе с офшорами: первое — обнов-
ление налоговых соглашений с  ключевыми 
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для российского бизнеса налоговыми гава-
нями; второе — лишение резидентов офшор-
ных зон права на льготное налогообложение 
дивидендов при стратегическом владении; 
третье — введение обязательного контроля 
сделок с офшорами в рамках принятого в 2011 
году закона о  трансфертном ценообразова-
нии; четвертое — успехи налоговых органов 
в  судебном оспаривании действий мини-
мизаторов налогов с  помощью зарубежных 
компаний [22].

Именно от  эффективности и  последо-
вательности дальнейшей государственной 
политики в  решающей степени будет зави-
сеть, превратятся  ли офшоры в  дополняю-
щие элементы российского экономического 
пространства, способствую щие повышению 
меж ду народной конку рентоспособности 
российских компаний, или останутся преи-
мущественно «черными дырами» для вывоза 
капиталов и отмывания доходов, полученных 
преступным путем.
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