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§6	Организация  
и методика проведения 
налоговых проверок

Оробинская И. В., Гашенко И. В.

Теоретико-методическое обеспечение 
приоритетных направлений 
контроля за исполнением налоговой 
обязанности сельскохозяйственными 
товаропроизводителями

Аннотация. Предметом исследования являются экономические отношения, возникающие в процессе 
контроля за исполнением налоговой обязанности сельскохозяйственными товаропроизводителями 
в России.Контроль за исполнением налоговой обязанности сельскохозяйственными товаропроизводи-
телями в России представляет собой сложную систему взаимосвязанных и взаимозависимых элемен-
тов между налогоплательщиком — сельскохозяйственным товаропроизводителем и государством 
на основе конвергенции функций налогов и эластичности налоговой системы.На наш взгляд к наиболее 
эффективным методам контроля за исполнением налоговых обязанностей сельскохозяйственными 
товаропроизводителями следует отнести встречную проверку и метод взаимного контроля, где осу-
ществляется исследование нескольких документов, отражающих одну и туже или взаимоувязанные 
операции.Таким образом, существует множество разнообразных методов осуществления налогового 
контроля, но всетаки необходимо продолжать совершенствовать теоретико-методическое обеспече-
ние приоритетных направлений контроля за исполнением налоговой обязанности сельскохозяйствен-
ными товаропроизводителями, учитывая при этом специфику данной отрасли, а именно сезонность 
производства, зависимость от погодного фактора, специализацию и особенности средств производст-
ва. Методологической основой исследования послужили фундаментальные концепции, представленные 
в трудах отечественных и зарубежных ученых, законодательные и нормативно-правовые акты госу-
дарственных органов власти, федеральные законы, Указы Президента и Постановления Правитель-
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ства РФ, материалы научно-практических конференций, затрагивающие вопросы налогообложения 
сельскохозяйственных товаропроизводителей.В работе использованы абстрактно-логический, моно-
графический, статистико-экономический и другие методы экономических исследований. На наш взгляд 
целесообразно выделить четыре фактора, потенциально воздействующих на масштабы налоговой 
задолженности в сельском хозяйстве, а именно: темп экономического роста; удельный вес убыточных 
предприятий в экономике; номинальная фискальная нагрузка на предприятия; масштаб экспортных 
операций.Как мы уже отмечали выше, по нашему мнению, важнейшей особенностью сельскохозяйст-
венного производства, которую должна учитывать налоговая система, но которую не учитывает 
ЕСХН, является сезонность производства и несовпадение по времени пиков осуществления затрат 
и получения доходов. Одним из принципов, сформулированным еще А. Смитом, является «принцип 
удобства и времени взимания налога для налогоплательщика». Исходя из этого принципа, каждый 
налог из всей совокупности налогов должен взиматься в такое время и таким способом, которые предо-
ставляют наибольшие удобства для налогоплательщика.Именно эта особенность аграрного сектора 
и неадекватность налоговой системы приводят к неуклонному накоплению у сельхозпроизводителей 
долгов по штрафам и пенни, несмотря на их многократные списания и реструктуризации. Во всем 
мире налоги на сельское хозяйство уплачиваются в режиме индивидуальных подоходных налогов — 
по итогам года с рассрочкой внесения платежа в 3 месяца.
Ключевые слова: Налоговая обязанность, Сельскохозяйственные товаропроизводители, Налоговый 
контроль, Предварительный контроль, Текущий контроль, Последующий контроль, Камеральная 
проверка, Встречная проверка, Налоговая задолженность, ЕСХН.

Контроль за  исполнением налоговой 
обязанности сельскохозяйственны-
ми товаропроизводителями в  России 

представляет собой сложную систему взаимос-
вязанных и взаимозависимых элементов между 
налогоплательщиком — сельскохозяйственным 
товаропроизводителем и государством на осно-
ве конвергенции функций налогов и эластично-
сти налоговой системы.

Сельскохозяйственные товаропроизво-
дители, как субъекты предпринимательской 
деятельности, являются участниками отноше-
ний, регулируемых законодательством о нало-
гах и сборах, с одной стороны, как налогопла-
тельщики, и с другой стороны, как налоговые 
агенты.

В соответствии с  частью первой НК РФ 
налоговым контролем признается деятельность 
уполномоченных органов по  контролю за  со-
блюдением налогоплательщиками, налоговыми 
агентами и  плательщиками сборов законода-
тельства о налогах и сборах в порядке, установ-
ленным Налоговым Кодексом.

Следует отметить, что налоговый контр-
оль проводится должностными лицами нало-

говых органов в пределах своей компетенции 
посредством налоговых проверок, получения 
объяснений налогоплательщиков, налоговых 
агентов и  плательщиков сборов, проверки 
данных учета и  отчетности, осмотра поме-
щений и  территорий, используемых для из-
влечения дохода (прибыли), а также в других 
формах.

В зависимости от  времени совершения 
контроля за  исполнением налоговых обязан-
ностей, в том числе и сельскохозяйственными 
товаропроизводителями выделяют три основ-
ные формы налогового контроля — предвари-
тельный, текущий и последующий.

Основным методом, реализующим пред-
варительный контроль являются камеральные 
проверки. Данный вид проверок осуществ-
ляется непосредственно в  инспекции, в  день 
поступления или в последующие периоды, по-
средством проверки всех бухгалтерских отчетов 
и налоговых расчетов.

Следует отметить, что основными задачами 
камеральной проверки являются:

•	 визуальная проверка правильности 
оформления бухгалтерской отчетности, т. е. 
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проверка заполнения всех необходимых рекви-
зитов отчета, наличия подписей уполномочен-
ных должностных лиц;

•	 проверка правильности составления 
расчетов по налогам, включающая в себя ариф-
метический подсчет итоговых сумм налогов, 
подлежащих уплате в  бюджет, проверку обо-
снованности применения ставок налога и  на-
логовых льгот, правильности отражения пока-
зателей, необходимых для исчисления налого-
облагаемой базы, проверка своевременности 
представления расчетов по налогам;

•	 проверка сопоставимости отчетных 
показателей с  показателями предыдущего от-
четного периода;

•	 проверка согласованности показателей, 
повторяющихся в  бухгалтерской отчетности 
и в налоговых расчетах;

Одной из основных форм контроля за ис-
полнением налоговых обязанностей сельско-
хозяйственными товаропроизводителями яв-
ляется текущий или оперативный контроль. Он 
ежедневно осуществляется отделами налоговой 
инспекции для предотвращения нарушений на-
логовой дисциплины в процессе осуществления 
финансово-хозяйственной деятельности пред-
приятий, выполнения ими обязательств перед 
бюджетом. Основным методом, применяемом 
при этой форме контроля, является экспресс-
проверка, т. е. проверка, проводимая по  от-
носительно узкому кругу вопросов финансо-
во-хозяйственной деятельности организации, 
за короткий временной период.

Заключительным этапом налогового 
контроля сельхозорганизаций должен являет-
ся последующий контроль. Он сводится к про-
верке финансово-хозяйственной деятельности 
организаций за истекший период на предмет 
правильности исчисления, полноты и  своев-
ременности поступления предусмотренных 
действующим законодательством налоговых 
и  других обязательных платежей. Последую-
щий контроль отмечается углубленным изуче-
нием всех сторон финансово-хозяйственной 
деятельности, что позволяет вскрыть недо-
статки предварительного и  текущего контр-

оля. Эта форма контроля осуществляется 
путем проведения документальных проверок 
с использованием таких методов как наблюде-
ние, обследование и анализа непосредственно 
на месте — на предприятиях, в учреждениях 
и организациях.

На наш взгляд к  наиболее эффективным 
методам контроля за  исполнением налоговых 
обязанностей сельскохозяйственными товаро-
производителями следует отнести встречную 
проверку и метод взаимного контроля, где осу-
ществляется исследование нескольких докумен-
тов, отражающих одну и туже или взаимоувя-
занные операции.

Так, встречная проверка представляет со-
бой сопоставление разных экземпляров одного 
и того же документа. Не совпадение каких-либо 
показателей или отсутствие одного из  экзем-
пляров могут свидетельствовать об  укрытии 
доходов от налогообложения. Метод же взаим-
ного контроля документов препровождает ис-
следование различных документов, прямо или 
косвенно отражающих определенные хозяйст-
венные операции.

В результате таких исследований на  сель-
скохозяйственных предприятиях могут быть 
выявлены не  подтвержденные документами 
операции, учтенные при расчете налогов, либо 
не полностью учтенные операции.

Таким образом, существует множество раз-
нообразных методов осуществления налогового 
контроля, но все-таки необходимо продолжать 
совершенствовать теоретико-методическое 
обеспечение приоритетных направлений контр-
оля за  исполнением налоговой обязанности 
сельскохозяйственными товаропроизводите-
лями, учитывая при этом специфику данной от-
расли, а именно сезонность производства, зави-
симость от погодного фактора, специализацию 
и особенности средств производства.

На всем протяжении периода реформиро-
вания экономики государство пыталось создать 
для сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей механизм налогообложения, максимально 
учитывающий выше перечисленные особен-
ности.
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В связи с  этим, 1  января 2004 г. были 
введены в действие изменения в гл. 26.1 НК 
РФ «Система налогообложения для сель-
скохозяйственных товаропроизводителей 
(ЕСХН)», принципиально отличающиеся 
от ранее действующей редакции. Так, единый 
сельскохозяйственный налог был переведен 
на федеральный уровень, а с 2005 г. налог пе-
реведен в разряд специальных режимов нало-
гообложения.

Изменения в  налоговом законодательстве 
предоставили предприятиям агропромышлен-
ного комплекса добровольный порядок перехо-
да с общего режима налогообложения на уплату 
единого сельскохозяйственного налога с заме-
ной ряда традиционных налогов (налог на добав-
ленную стоимость, налог на имущество органи-
заций, налог на прибыль организаций) единым 
налогом. Следует отметить, что влияние данной 
трансформации показывает величина налого-

Таблица 1 - Структура налоговых платежей в сельском хозяйстве РФ, млрд. руб.

Налоги 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Всего 37,2 48,3 48,4 43,3 46,0
Налог на прибыль 4,2 4,0 4,4 5,3 4,0
НДС -15,9 -9,4 -13,5 -24,3 -26,1
Акцизы 0,2 0,3 0,2 0,4 0,4
Налоги и сборы за пользование природными ресурсами 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Специальные налоговые режимы 4,2 4,8 5,9 6,1 5,2

 
Таблица 2. Объем поступлений налогов и сборов в бюджетную систему РФ  

по основным видам экономической деятельности

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

млрд. 
руб. % млрд.

руб. % млрд. 
руб. % млрд. 

руб. % млрд. 
руб. % млрд. 

руб. % млрд. 
руб. %

Всего  
налоговых 
платежей,

7 360,2 100 8 047,4 100 6307,0 100 7 687,9 100 9 733,6 100 10 952,6 100 11332,6 100

В том числе
Сельское 
хозяйство

35,5 0,6 42,8 0,5 37,2 0,6 48,3 0,6 48,5 0,5 43,3 0,4 46,0 0,41

Транспорт  
и связь

554,2 7,5 552,2 6,9 586,9 9,3 649,5 8,4 739,4 7,6 796,2 7,3 501,1 4,42

Операции с 
недвижимым
имуществом, 
аренда  
и предостав-
ление услуг

421,2 5,7 501,4 6,2 681,8 10,8 868,2 11,3 1101,1 11,3 1025,3 9,4 791,3 6,98

Строитель-
ство

311,1 4,2 298,3 3,7 393,4 6,2 412,5 5,5 516,4 5,3 605,9 5,5 469,2 4,14

Торговля,
обществен-
ное питание, 
снабжение  
и сбыт

947,2 12,9 1 122,4 13,9 627,5 9,9 787,2 10,2 1003,4 10,4 1295,6 11,8 914,6 8,07

Промышлен-
ность

1 987,5 27,0 2100,2 26,1 1 408,4 22,3 1 893,7 24,6 2 748,3 28,2 3 138,1 28,6 2997,3 26,45

Прочие  
отрасли

3 103,5 42,2 3 430,1 42,6 988,6 15,7 1 342,0 17,5 1 695,7 17,4 1 971,2 18,0 1543,3 13,62
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вых поступлений в бюджетную систему России 
от аграрного сектора экономики (таблица 1, 2).

Проведенные в работе исследования пока-
зали, что если в налоговых доходах бюджета РФ 
основную долю составляют такие налоги как 
НДС и налог на прибыль, то в сельском хозяй-
стве их удельный вес невелик.

Вследствие неуплаты или несвоевременной 
уплаты налога налогоплательщиком в  бюджет 
возникает задолженность, причем большая ее 
часть приходится на  федеральные налоги (та-
блицы 3,4)

Исходя из  данных таблиц, можно сделать 
вывод, что наибольшая задолженность в  сель-
ском хозяйстве зафиксирована по НДС и по на-

логу на прибыль, а наименьшая — по платежам 
за пользование природными ресурсами. Следует 
отметить, что задолженность по федеральным 
налогам до 2012 года снижалась по сравнению 
с  2009 годом, но  в  2012 году резко возросла. 
По региональным налогам и налогам со специ-
альными налоговыми режимами задолженность 
ежегодно увеличивалась, а  по  местным нало-
гам  — имела разнонаправленную тенденцию. 
Общая сумма задолженности в 2013 году в сель-
ском хозяйстве составила 15,25 млрд. руб., что 
ниже 2012 г. в 1,9 раза.

На наш взгляд целесообразно выделить че-
тыре фактора, потенциально воздействующих 
на масштабы налоговой задолженности в сель-

				         Таблица 3. Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему          	                          РФ по основным видам экономической деятельности в 2013 г.

Вид экономической деятельности всего в том числе

возможная 
к взыска-
нию задол-
женность

недоимка

всего недоимка 
организа- 
ций, не 
представ-
ляющих 
отчетность

в т. ч. организаций и индивидуальных предпри- 
нимателей,находящихся в процедуре банкротства:

наблюде-
ния

финансово-
го оздоров-
ления

внешнего 
управления

в конкурс-
ном произ-
водстве

ВСЕГО 770,03 765,06 384,94 90,35 7,28 0,02 0,87 59,53

В том числе по организациям: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство — всего 21,03 20,89 9,55 1,79 0,20 0,11 3,52

Из него: сельское хозяйство, охота 15,25 15,13 6,54 1,24 0,16 0,08 2,47

Лесное хозяйство 5,78 5,75 3,00 0,55 0,04 0,03 1,05

Рыболовство, рыбоводство 1,12 1,10 0,40 0,07 0,01 0,09

Добыча полезных ископаемых 17,24 17,21 10,05 0,28 0,25 0,03 5,27

Обрабатывающие производства 157,24 156,77 53,71 8,18 2,34 0,01 0,24 19,77

Производство и распределение электро энергии, газа и воды 19,40 19,28 8,22 0,51 0,28 0,11 4,30

Строительство 92,24 91,64 42,58 13,97 1,24 0,01 0,22 7,02

Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-транспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 178,69 177,10 98,27 41,16 0,98 0,03 10,16

Гостиницы и рестораны 2,79 2,75 1,73 0,47 0,03 0,04

Транспорт и связь 31,67 31,54 15,81 4,20 0,92 0,08 1,92

Финансовая деятельность 51,70 51,62 7,66 2,20 0,11 1,46

Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 67,82 67,48 30,00 7,69 0,68 0,05 4,47

Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение 4,60 4,59 3,42 0,12 0,04

Образование 1,78 1,78 1,55 0,05 0,01

Здравоохранение и предоставление социальных услуг 1,16 1,15 0,85 0,08 0,01 0,07

Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг — всего 8,59 8,53 4,82 0,98 0,07 0,01 0,71

Остальные виды экономической деятельности 1,20 1,20 0,77 0,07 0,02 0,31

Суммы налогов и сборов, не распределенные по кодам ОКВЭД 20,69 20,34 14,88 5,97 0,10 0,27
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ском хозяйстве, а именно: темп экономического 
роста; удельный вес убыточных предприятий 
в экономике; номинальная фискальная нагруз-
ка на  предприятия; масштаб экспортных опе-
раций.

Как мы уже отмечали выше, по  нашему 
мнению, важнейшей особенностью сельско-
хозяйственного производства, которую долж-
на учитывать налоговая система, но  которую 
не учитывает ЕСХН, является сезонность про-
изводства и  несовпадение по  времени пиков 
осуществления затрат и  получения доходов. 
Одним из принципов, сформулированным еще 
А. Смитом, является «принцип удобства и вре-
мени взимания налога для налогоплательщи-

ка». Исходя из этого принципа, каждый налог 
из всей совокупности налогов должен взиматься 
в такое время и таким способом, которые предо-
ставляют наибольшие удобства для налогопла-
тельщика. Иными словами, при формировании 
налоговой системы и введении любого налога, 
в частности ЕСХН, должны быть ликвидирова-
ны все формальности, акт уплаты налога должен 
быть максимально упрощен, т. е. налоговый пла-
теж должен приурочиваться ко времени полу-
чения дохода.

Именно эта (за небольшими исключения-
ми индустриальных птицефабрик, в  меньшей 
мере  — свинокомплексов и  тепличных хо-
зяйств) особенность аграрного сектора и  не-

				         Таблица 3. Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему          	                          РФ по основным видам экономической деятельности в 2013 г.

Вид экономической деятельности всего в том числе

возможная 
к взыска-
нию задол-
женность

недоимка

всего недоимка 
организа- 
ций, не 
представ-
ляющих 
отчетность

в т. ч. организаций и индивидуальных предпри- 
нимателей,находящихся в процедуре банкротства:

наблюде-
ния

финансово-
го оздоров-
ления

внешнего 
управления

в конкурс-
ном произ-
водстве

ВСЕГО 770,03 765,06 384,94 90,35 7,28 0,02 0,87 59,53

В том числе по организациям: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство — всего 21,03 20,89 9,55 1,79 0,20 0,11 3,52

Из него: сельское хозяйство, охота 15,25 15,13 6,54 1,24 0,16 0,08 2,47

Лесное хозяйство 5,78 5,75 3,00 0,55 0,04 0,03 1,05

Рыболовство, рыбоводство 1,12 1,10 0,40 0,07 0,01 0,09

Добыча полезных ископаемых 17,24 17,21 10,05 0,28 0,25 0,03 5,27

Обрабатывающие производства 157,24 156,77 53,71 8,18 2,34 0,01 0,24 19,77

Производство и распределение электро энергии, газа и воды 19,40 19,28 8,22 0,51 0,28 0,11 4,30

Строительство 92,24 91,64 42,58 13,97 1,24 0,01 0,22 7,02

Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-транспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 178,69 177,10 98,27 41,16 0,98 0,03 10,16

Гостиницы и рестораны 2,79 2,75 1,73 0,47 0,03 0,04

Транспорт и связь 31,67 31,54 15,81 4,20 0,92 0,08 1,92

Финансовая деятельность 51,70 51,62 7,66 2,20 0,11 1,46

Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 67,82 67,48 30,00 7,69 0,68 0,05 4,47

Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение 4,60 4,59 3,42 0,12 0,04

Образование 1,78 1,78 1,55 0,05 0,01

Здравоохранение и предоставление социальных услуг 1,16 1,15 0,85 0,08 0,01 0,07

Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг — всего 8,59 8,53 4,82 0,98 0,07 0,01 0,71

Остальные виды экономической деятельности 1,20 1,20 0,77 0,07 0,02 0,31

Суммы налогов и сборов, не распределенные по кодам ОКВЭД 20,69 20,34 14,88 5,97 0,10 0,27
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адекватность налоговой системы приводят 
к неуклонному накоплению у сельхозпроизво-
дителей долгов по штрафам и пенни, несмотря 
на их многократные списания и реструктуриза-
ции. Во всем мире налоги на сельское хозяйство 
уплачиваются в режиме индивидуальных подо-
ходных налогов  — по  итогам года с  рассроч-
кой внесения платежа в 3 месяца. Такой режим 
уплаты налогов даст существенно больший по-
зитивный эффект в секторе, чем ЕСХН, причем 
именно в  средней категории производителей 
со средним уровнем рентабельности.

Следует отметить, что при сопоставлении 
ЕСХН с общей суммой реально поступивших 
от региона налогов в 2013 году менее чем в 30 
регионах ЕСХН оказывается ниже реально 
уплаченных или равен ему. В  большинстве 
своем это регионы маргинального сельскохо-
зяйственного производства — Архангельская 
и Мурманская области, районы Севера и Даль-
него Востока. В этих регионах выручка от ре-
ализации сельхозпродукции незначительна 
и, соответственно, ЕСХН исчисляется незна-
чительными величинами. Но есть и исключе-

Таблица 4. Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему РФ по основным видам экономической 			             деятельности в разрезе основных налогов в 2013 г

Виды экономической деятельности Всего из нее по:

федеральным налогам и сборам регио-
нальным 
налогам 
и сборам

местным 
налогам 
и сборам

налогам 
со специ-
альным 
налого-
вым ре-
жимом

всего из них

налог на прибыль 
организаций

НДС акцизы платежи 
за поль-
зо-вание 
природ-
ными 
ресурса-
ми

всего в том 
числе 
в феде-
ральный 
бюджет

ВСЕГО 770,03 263,04 64,12 10,61 158,60 13,27 2,28 75,64 30,26 16,00

в том числе по организациям: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство — всего 21,03 6,91 1,03 0,16 4,35 0,01 0,01 1,50 0,70 0,43

из него: сельское хозяйство, охота 15,25 4,43 0,72 0,12 2,47 0,01 0,01 1,19 0,63 0,29

лесное хозяйство 5,78 2,48 0,31 0,05 1,88 0,31 0,07 0,14

Рыболовство, рыбоводство 1,12 0,28 0,08 0,01 0,13 0,04 0,08 0,02 0,02

Добыча полезных ископаемых 17,24 7,83 0,82 0,11 5,00 0,03 1,84 0,41 0,09 1,72

Обрабатывающие производства 157,24 46,18 5,19 0,78 24,81 13,01 0,06 4,74 1,83 0,96

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 19,40 7,19 0,70 0,15 5,46 0,01 0,16 0,83 0,07 0,13

Строительство 92,24 39,06 11,93 2,07 24,02 0,01 0,03 1,83 0,65 1,04

Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-транспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 178,69 87,58 23,65 4,01 58,79 0,16 0,04 3,66 1,14 5,89

Гостиницы и рестораны 2,79 0,97 0,14 0,02 0,69 0,17 0,10 0,50

Транспорт и связь 31,67 12,14 3,24 0,50 7,69 0,01 0,01 2,50 0,36 0,80

Финансовая деятельность 51,70 6,78 3,19 0,58 3,23 0,01 0,57 0,19 0,13

Операции с недвижимым имуществом, аренда 67,82 24,49 7,15 1,11 15,02 0,01 0,05 2,45 1,03 2,03

Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение 4,60 3,15 2,66 0,32 0,39 0,02 0,20 0,06 0,01

Образование 1,78 0,23 0,06 0,01 0,11 1,03 0,24 0,05

Здравоохранение и предоставление социальных услуг 1,16 0,38 0,09 0,01 0,20 0,24 0,15 0,08

Предоставление прочих коммунальных, социальных 8,59 3,36 0,88 0,18 2,07 0,01 0,80 0,21 0,45

Остальные виды экономической деятельности 1,20 0,52 0,10 0,01 0,31 0,17 0,02 0,05

Суммы налогов и сборов, не распределенные по кодам ОКВЭД 20,69 10,92 3,22 0,58 6,33 0,02 0,02 1,40 0,88 1,68



Орга н и з а ц и я  и   м е тод и к а  п р ове д е н и я  н а логовы х  п р ове р ок 

59Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

DOI: 10.7256/1812–8688.2015.1.12564

ния, например, Московская, Калужская и Ас-
траханская области, где ЕСХН также приводит 
к уменьшению тяжести налогообложения. Ос-
новной причиной снижения платежей с введе-
нием единого налога в этих регионах является 
относительно более высокая, чем в  среднем 
по  стране, степень фактического внесения 
налогов и прочих платежей (60–75% от начи-
сленного уровня).

Представляется, что данная проблема мо-
гла бы быть решена в России введением особого 
режима уплаты налогов в сельском хозяйстве. При 

этом сохраняются (или вводятся льготные) ставки 
и налогооблагаемые базы общего режима нало-
гообложения, а также принципиальные порядки 
расчета налоговой базы. Однако все эти налоги 
уплачиваются единовременно, в конце года или 
начале следующего года. Налоговые поступления 
в бюджет от сельхозпроизводителей составляют 
около 1–3% всех налоговых поступлений. В этой 
связи задержка поступлений до конца года не ста-
нет заметной проблемой для бюджетов.

Таким образом, проведенный в  работе 
сравнительный анализ показал, что предельная 

Таблица 4. Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему РФ по основным видам экономической 			             деятельности в разрезе основных налогов в 2013 г

Виды экономической деятельности Всего из нее по:

федеральным налогам и сборам регио-
нальным 
налогам 
и сборам

местным 
налогам 
и сборам

налогам 
со специ-
альным 
налого-
вым ре-
жимом

всего из них

налог на прибыль 
организаций

НДС акцизы платежи 
за поль-
зо-вание 
природ-
ными 
ресурса-
ми

всего в том 
числе 
в феде-
ральный 
бюджет

ВСЕГО 770,03 263,04 64,12 10,61 158,60 13,27 2,28 75,64 30,26 16,00

в том числе по организациям: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство — всего 21,03 6,91 1,03 0,16 4,35 0,01 0,01 1,50 0,70 0,43

из него: сельское хозяйство, охота 15,25 4,43 0,72 0,12 2,47 0,01 0,01 1,19 0,63 0,29

лесное хозяйство 5,78 2,48 0,31 0,05 1,88 0,31 0,07 0,14

Рыболовство, рыбоводство 1,12 0,28 0,08 0,01 0,13 0,04 0,08 0,02 0,02

Добыча полезных ископаемых 17,24 7,83 0,82 0,11 5,00 0,03 1,84 0,41 0,09 1,72

Обрабатывающие производства 157,24 46,18 5,19 0,78 24,81 13,01 0,06 4,74 1,83 0,96

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 19,40 7,19 0,70 0,15 5,46 0,01 0,16 0,83 0,07 0,13

Строительство 92,24 39,06 11,93 2,07 24,02 0,01 0,03 1,83 0,65 1,04

Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-транспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 178,69 87,58 23,65 4,01 58,79 0,16 0,04 3,66 1,14 5,89

Гостиницы и рестораны 2,79 0,97 0,14 0,02 0,69 0,17 0,10 0,50

Транспорт и связь 31,67 12,14 3,24 0,50 7,69 0,01 0,01 2,50 0,36 0,80

Финансовая деятельность 51,70 6,78 3,19 0,58 3,23 0,01 0,57 0,19 0,13

Операции с недвижимым имуществом, аренда 67,82 24,49 7,15 1,11 15,02 0,01 0,05 2,45 1,03 2,03

Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение 4,60 3,15 2,66 0,32 0,39 0,02 0,20 0,06 0,01

Образование 1,78 0,23 0,06 0,01 0,11 1,03 0,24 0,05

Здравоохранение и предоставление социальных услуг 1,16 0,38 0,09 0,01 0,20 0,24 0,15 0,08

Предоставление прочих коммунальных, социальных 8,59 3,36 0,88 0,18 2,07 0,01 0,80 0,21 0,45

Остальные виды экономической деятельности 1,20 0,52 0,10 0,01 0,31 0,17 0,02 0,05

Суммы налогов и сборов, не распределенные по кодам ОКВЭД 20,69 10,92 3,22 0,58 6,33 0,02 0,02 1,40 0,88 1,68
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величина налогового бремени в аграрном сек-
торе экономики, зависит не только от величины 
совокупного обложения, но и от эффективно-
сти производства и  финансового состояния 
предприятия. На  показатели эффективности 
производства влияет объем и структура затрат, 
срок их окупаемости и  уровень полученной 
прибыли, что, в свою очередь, в значительной 
степени обусловлено спецификой ведения 
предпринимательской деятельности. Следова-
тельно, предельный размер налоговой нагрузки 
должен определяться с учетом отраслевой при-
надлежности хозяйствующих субъектов и свя-
занной с этим спецификой производственной 
деятельности.

При реформировании налогообложения 
сельскохозяйственного сектора экономики не-
обходимо учитывать тот факт, что одни и те же 
элементы налога по-разному влияют на финан-
сово-хозяйственную деятельность предприя-
тия. Нам представляется, что стимулирование 

предпринимательской деятельности в сельском 
хозяйстве является важнейшим условием до-
стижения стабильности в отрасли. Оно долж-
но основываться на  соразмерности уровня 
налогообложения хозяйствующего субъекта 
в зависимости от условий и результатов его де-
ятельности.

Мы считаем, что в качестве совершенство-
вания теоретико-методического обеспечение 
приоритетных направлений контроля за  ис-
полнением налоговой обязанности сельскохо-
зяйственными товаропроизводителями следует 
использовать анализ зарубежного опыта. Так, 
в мировой практике особое внимание уделяет-
ся применением косвенных методов налогового 
контроля.

Нам представляется, целесообразным выде-
лит наиболее распространенные из них: общего 
сопоставления имущества и метод, основанный 
на анализе производственных запасов, что осо-
бо актуально для отрасли сельского хозяйства.

Таблица 5. Структура налоговых доходов от специальных налоговых режимов  
в консолидированном бюджете РФ в 2005-2012 гг., млрд. руб.

Наименова-
ние
показателя

Годы

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

млрд.
руб.

% млрд.
руб.

% млрд.
руб.

% млрд.
руб.

% млрд.
руб.

% млрд.
руб.

% млрд.
руб.

%

Упрощенная
система
налогообло-
жения

84 53,77 119,6 58,54 109,46 56,88 134,37 64,71 158,99 67,91 188,8 69,6 258,9 69,1

Единый налог
на вмененных 
доход для 
отдельных ви-
дов деятель-
ности

56,3 36 63 30,84 63,92 33,21 70,61 34,00 71,25 30,43 78,6 29,0 96,7 25,8

Единый
сельскохо-
зяйственный 
налог

1,5 0,96 2,4 1,17 2,17 1,13 2,68 1,29 3,88 1,66 3,8 1,4 13,8 3,7

Соглашение
о разделе
продукции

14,5 9,27 19,3 9,45 16,9 8,78 - - - - - - 5,3 1,4

ИТОГО 156 100 204,3 100 192,45 100 207,65 100 234,12 100 271,2 100 374,7 100
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В методе общего сопоставления имущества 
методика исчисления налогооблагаемого дохода 
подразделяется на две части:

1) учет изменения имущественного поло-
жения за отчетный период;

2) учет произведенного и личного потре-
бления за отчетный период.

Таким образом, сумма имущественного 
прироста, с одной стороны, и производствен-
ного, а также личного потребления, с другой, 
сопоставляются с декларированными дохода-
ми за отчетный период. На основании приро-
ста имущества неизвестного происхождения 
делается вывод о том, что он стал следствием 
незадекларированных доходов за  отчетный 
период.

Используя метод, основанный на  ана-
лизе производственных запасов можно дать 
оценку достоверности отраженного в отчет-
ности объекта продаж с затратами на произ- 
водство.

Основной задачей совершенствования 
форм и методов налогового контроля является 
повышение его эффективности, что выражает-
ся в размере доначислений налоговых платежей 
(включая налоговые санкции и пени) (таблица 
6). На данном этапе реформирования государ-
ственного устройства и  налоговой системы 
в частности исполнение этой обязанности, как 
для сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей, так и в целом для всех отраслей экономики 
пока оставляет желать лучшего.
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