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МЕРОПРИЯТИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ЭТАПА ПО 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА ПРИ 
ПРОВЕДЕНИИ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

ПОЛИЦИИ

Рассмотрим исполнительный этап по 
обеспечению правопорядка и без-
опасности при проведении публич-

ного массового мероприятия.
Исполнительный (основной) этап 

заключается в непосредственном обе-
спечении общественного порядка и без-
опасности во время проведения массо-
вых мероприятий и начинается с момен-
та прибытия сил органов внутренних дел 
и внутренних войск МВД России к месту 
проведения акции.

В этот период осуществляются сле-
дующие действия: по прибытии на ме-
сто, руководителями подразделений про-
водится проверка личного состава, его 
экипировка, а также инструктаж старших 
групп, где сообщается о возможных из-
менениях времени начала и порядка про-
ведения конкретного мероприятия и иных 
изменениях в оперативной обстановке, 
проводится расстановка сил и средств 
для дальнейшего несения службы;

– вводится предусмотренное планом 
ограничение движения транспорта и пе-
шеходов;

– производится удаление из зоны оце-
пления неорганизованного населения;

– организуется служба нарядов по 
обеспечению охраны общественного по-
рядка и безопасности в районе проведе-
ния массового мероприятия и на приле-
гающей территории.

Наряды, вводятся в действие по мере 
развертывания проводимого мероприя-
тия, а при отсутствии необходимости – 
по распоряжению старшего оперативно-
го начальника – немедленно снимаются 
и выводятся в резерв.

Изучим обследование места прове-
дения публичного массового меропри-
ятия. Обследование места проведения 
мероприятий и прилегающей террито-
рии, места сбора участников, маршрутов 
их передвижения производится непо-
средственно в день его проведения не 
позднее, чем за 3 часа до начала, с ис-
пользованием служебно-розыскных со-
бак по взрывчатым веществам группами 
из числа сотрудников территориального 
ОВД, специальных подразделений и при 
необходимости представителей других 
служб и ведомств.

Обследование производится с це-
лью выявления на территории и в по-
мещениях наличия взрывчатых веществ 
и взрывных устройств, оружия и других 
факторов, способствующих совершению 
террористических актов и правонаруше-
ний. По окончании осмотра составляется 
соответствующий акт. Территория берет-
ся под охрану. Далее обозначим особен-
ности пропуска граждан. Граждане, про-
живающие или работающие в зоне оце-
пления, пропускаются по предъявлении 
паспорта или иного подтверждающего 
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документа, либо соответствующего про-
пуска. По решению руководителя опера-
тивного штаба может быть установлен 
иной порядок пропуска.

Во время проведения массового ме-
роприятия сотрудники органов внутрен-
них дел и военнослужащие внутренних 
войск должны:

– находиться в указанном месте и без 
специального разрешения не оставлять 
порученный участок службы, твердо 
знать и умело выполнять поставленную 
задачу;

– осуществлять надзор, предупреж-
дать и пресекать преступления и право-
нарушения, привлекать нарушителей об-
щественного порядка к ответственности;

– оказывать содействие органам вла-
сти в осуществлении контроля за со-
блюдением законодательства о свободе 
совести и религиозных объединениях, в 
рамках предоставленной компетенции;

– создавать нормальные условия для 
организации массовых мероприятий в 
местах их проведения;

– обеспечивать безопасность для 
участников и зрителей; 

– поддерживать общественный поря-
док и безопасность на прилегающей тер-
ритории;

– организовывать и координировать 
взаимодействие со всеми государствен-
ными органами и общественными орга-
низациями, участвующими в охране об-
щественного порядка и непосредственно 
в проведении массового мероприятия.

При отсутствии необходимости вве-
денные ограничения движения транс-
порта и пешеходов, не связанные с про-
водимыми массовыми мероприятиями 
по команде старшего оперативного на-
чальника отменяются1.

1 Нечипоренко Г.А. Методическое пособие по организа-
ции деятельности служб и подразделений органов вну-
тренних дел и внутренних войск Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по обеспечению охраны 
общественного порядка и безопасности в период под-

Дорожно-патрульная служба ГИБДД 
МВД России совместно с патрульно-по-
стовой и другими службами полиции:

– обеспечивает соответствующие 
ограничения движения транспортных 
средств путем отвода транспортных по-
токов по заранее определенным запас-
ным маршрутам движения транспорта, в 
том числе с применением средств руч-
ного регулирования;

– организует, при необходимости, 
создание мобильных подвижных резер-
вов на случай осложнения оперативной 
обстановки;

– в целях недопущения террористиче-
ских и иных противоправным действий, 
провоза взрывчатых и пиротехнических 
веществ к местам проведения массо-
вых мероприятий, совместно с другими 
службам полиции обеспечивает досмотр 
проезжающего автотранспорта;

– совместными (усиленными) наря-
дами ДПС ГИБДД и других служб поли-
ции осуществляет визуальное наблюде-
ние и общение с участникам дорожного 
движения для получения оперативных 
сведений;

– при необходимости обеспечивает 
выделение патрульного автотранспорта 
для сопровождения войсковых колонн и 
отрядов;

– пресекают нарушения обществен-
ного порядка; не допускают в зону про-
ведения массового мероприятия лиц. не 
имеющих специальных пропусков или 
билетов;

– не допускают проноса участниками 
мероприятий спиртных напитков в сте-
клянной таре, колющих и режущих пред-
метов, могущих причинить вред окру-
жающим, для чего используют ручные 
металлообнаружители и визуальный ос-
мотр прибывающих.

готовки и проведения массовых мероприятий (на опыте 
проведения крупно-масштабных массовых мероприятий 
в Российской Федерации). М.: МВД России, 2008. 
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К иным мерам предупреждения и пре-
сечения нарушений, связанных с прове-
дением массовых мероприятий, а равно 
и с воспрепятствованием их проведе-
нию, относятся:

– обеспечение соблюдения участни-
ками установленных правил поведения;

– организация и регулирование пото-
ков демонстрантов и их информирова-
ние через громкоговорящие установки о 
маршрутах следования;

– оказание первой помощи; выяв-
ление нарушителей общественного по-
рядка и пресечение их противоправных 
действий, а также организаторов (под-
стрекателей) групповых нарушений, лиц, 
провоцирующих антиконституционные, 
националистические и профашистские 
настроения;

– оперативное слежение за механиз-
мом формирования толпы и незамед-
лительное, то есть в начальной стадии 
возникновения эксцесса, реагирование 
на развитие конфликтной ситуации;

– устранение причин и условий, спо-
собствующих групповым нарушениям об-
щественного порядка, и иных инцидентов;

– проведение разъяснительной рабо-
ты среди нарушителей в целях склоне-
ния их к отказу от противоправных наме-
рений и действий2.

При применении мер принуждения 
(принудительный вывод нарушителей из 
места проведения мероприятия, задер-
жание, документирование их противо-
правных действий, доставление в бли-
жайшее отделение полиции или в другие 
предназначенные для этих целей поме-
щения) сотрудникам органов внутренних 
дел и военнослужащим внутренних во-
йск необходимо учитывать настроения 
иных участников массовых мероприятий 
с тем, чтобы не допустить их отрица-

2 Приказ МВД РФ от 29 января 2008 г. № 80 «Вопросы 
организации деятельности строевых подразделений па-
трульно-постовой службы полиции».

тельной реакции и возможного ослож-
нения оперативной обстановки в связи 
с неправильно примененными мерами 
предупреждения и пресечения противо-
правных действий нарушителей3.

О нарушителях общественного по-
рядка и принимаемых к ним мерам на-
ряды полиции и внутренних войск обя-
заны докладывать в оперативный штаб, 
который информирует организаторов 
мероприятия о причинах задержания 
указанных лиц и требует от них приня-
тия мер по прекращению противоправ-
ной деятельности.

Оперативный штаб совместно с 
представителями уполномоченного ор-
гана власти анализирует складывающу-
юся оперативную обстановку, действия 
организаторов и участников публичного 
мероприятия. В случае отступления от 
изложенных в уведомлении темы цели 
мероприятия, участия в нем не указан-
ных в уведомлении партий или органи-
заций (либо совершения действий, на-
рушающих пункты согласительного про-
токола) через представителя органов 
власти с помощью звукоусилительной 
установки информируют и предупреж-
дают организаторов и участников пу-
бличного мероприятия о необходимости 
строгого соблюдения достигнутой дого-
воренности о возможных последствиях 
вплоть до прекращения мероприятия 
при их невыполнении.

В случае принятия решения о пре-
кращении публичного мероприятия 
представитель уполномоченного органа 
власти (правительства, администрации, 
префектур):

– дает указание организатору прекра-
тить мероприятие с обоснованием причин;

– устанавливает время для выполне-
ния указания;

3 Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Адми-
нистративное право. Учебник для вузов. 3-е изд., пере-
смотр, и доп. М.: Норма, 2007. 
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– обращается непосредственно к 
участникам мероприятия в случае невы-
полнения организатором указания о пре-
кращении мероприятия;

– устанавливает время для выполне-
ния повторного указания.

При осложнении оперативной обста-
новки (массовых беспорядках) опера-
тивный штаб принимает меры по задер-
жанию активных участников, организато-
ров, документирует (с использованием 
различных технических средств) дей-
ствия нарядов и правонарушителей.

Применение физической силы и 
специальных средств для прекраще-
ния публичного мероприятия допуска-
ется только в случаях совершения его 
участниками насильственных действий 
в отношении нарядов, обеспечивающих 
правопорядок, для пресечения группо-
вых нарушений общественного поряд-
ка, массовых беспорядков и групповых 
действий, нарушающих работу транс-
порта, связи, предприятий, учреждений 
и организаций.

Наряды полиции принимают меры 
по рассредоточению участников прекра-
щенного публичного мероприятия и за-
держанию лиц, нарушающих обществен-
ный порядок, выявлению очевидцев про-
тивоправных действий4.

Рассмотрим некоторые особенности 
связанные, со служебной деятельно-
стью подразделений ОВД на транспорте 
по обеспечению правопорядка и обще-
ственной безопасности в ходе подготов-
ки и проведения массовых мероприятий. 
Им необходимо действовать по следую-
щему алгоритму:

– усиление численности досмотровых 
групп в период подготовки и проведения 
мероприятий, обеспечение их потребно-
сти в досмотровых средствах;

4 Приказ МВД РФ от 29 января 2008 г. № 80 «Вопросы 
организации деятельности строевых подразделений па-
трульно-постовой службы полиции».

– осуществление проверки системы 
связи «пассажир-полиция» на железно-
дорожных вокзалах и в пригородных по-
ездах, направление писем в отделения 
железных дорог о дооснащении данными 
системами связи обслуживаемых объек-
тов транспорта;

– организация выездов руководяще-
го состава и наиболее подготовленных 
сотрудников УТ МВД России в подчи-
ненные линейные органы для оказания 
практической помощи в обеспечении 
правопорядка и общественной безопас-
ности в ходе мероприятий. Закрепление 
руководителей линейного органа вну-
тренних дел (ЛОВД) по секторам;

– проведение на объектах транспор-
та совместных с взаимодействующими 
структурами тренировок и учений в це-
лях выработки соответствующих навы-
ков по комплексному решению постав-
ленных задач, выявления и устранения 
имеющихся недостатков в слаженности 
действий различных служб и подразде-
лений, отработки навыков и обучению 
личного состава действиям в экстре-
мальных ситуациях. Проведение со-
вместных инструктажей с целью поста-
новки задач по обеспечению обществен-
ного порядка;

– взятие под сопровождение макси-
мального количества поездов дальнего 
и пригородного сообщения.

Организация работы совместных 
оперативных заслонов полиции (ОВДТ, 
ОВД, ЧОП), групп сопровождения поез-
дов дальнего следования для отработки 
пассажиропотока на посадочных плат-
формах вокзалов, станций и в поездах.

В ходе разработки картографиче-
ского изображения расстановки сил и 
средств личного состава, подлежащего 
задействованию в обеспечении правопо-
рядка и общественной безопасности на 
объектах транспорта в ходе обеспече-
ния массовых мероприятий, необходимо 
иметь четкое представление о характере 

DOI: 10.7256/2222-1964.2014.6.13315
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и особенностях массовых мероприятий, 
количестве участников, оперативной об-
становке на участке оперативного обслу-
живания. Картографическое изображе-
ние расстановки сил и средств личного 
состава согласуется с заинтересованны-
ми организациями и ведомствами.

Своя специфика имеется и в совмест-
ном оперативном обслуживании пло-
щадей при железнодорожных вокзалах, 
станциях.

В маршруты патрулирования нарядов 
территориальных органов внутренних 
дел включаются объекты транспортной 
полиции, при этом вносятся соответству-
ющие изменения в планы комплексного 
использования сил и средств. Это позво-
ляет в условиях недостаточной числен-
ности патрульно-постовой службы ЛОВД 
усилить контроль по обеспечению обще-
ственного порядка на объектах транс-
порта в ходе проведения массовых и ли-
терных мероприятий, а также в связи с 
осложнением оперативной обстановки.

Необходимо уделять особое внима-
ние проведению рабочих встреч для 
обмена информацией в целях опера-
тивной выработки совместных мер по 
предупреждению, пресечению, раскры-
тию преступлений и розыску лиц, их со-
вершивших.

В период подготовки и проведения 
общественно-политических, спортив-
ных, религиозных и других массовых ме-
роприятий руководителям органов вну-
тренних дел следует проводить встречи 
с представителями городских, районных 
администраций, транспортных предпри-
ятий, общественных и спортивных орга-
низаций. Особое внимание при этом не-
обходимо уделить контактам с инициа-
торами массового мероприятия с целью 
получения от них необходимой инфор-
мации и, одновременно, доведения до 
них условий проведения планируемой 
акции. Также руководителям заинтере-
сованных структур, в зависимости от их 

ранга и поставленных задач, направля-
ются информации, запросы, ходатай-
ства, предписания, уведомления соот-
ветствующего содержания.

Важное значение имеет обеспе-
чение сбора данных о лицах, замыш-
ляющих совершение преступлений, а 
равно совершивших или причастных к 
ним, месте и способе совершения пре-
ступления за пределами территорий и 
участков оперативного обслуживания с 
последующим сообщением в подразде-
ления полиции по оперативной работе 
для совместной проверки.

В процессе проведения массовых 
мероприятий и охраны общественного 
порядка органами внутренних дел одно-
временно проводятся совместные опе-
ративно-розыскные мероприятия. И этот 
аспект взаимодействия заслуживает 
особого внимания. В настоящее время 
транспортная полиция широко исполь-
зует различные каналы электронного об-
мена информацией с территориальными 
органами, в том числе при проверках 
по автоматизированным банкам данных 
при розыске лиц, похищенных вещей и 
т.п. Создана и функционирует автома-
тизированная информационно-поиско-
вая система, условно называемая ПТК 
«Розыск-Магистраль». Это дает возмож-
ность получать упреждающую сигналь-
ную информацию о приобретении же-
лезнодорожных билетов лицами, нахо-
дящимися в федеральном и межгосудар-
ственном розыске, а также состоящими 
на оперативном учете в МВД России.

В настоящее время в работе ЛОВД 
активно используется носимый «Тер-
минал ТМ», который позволяет прово-
дить сотрудникам проверку лиц по ба-
зам данных федерального и местного 
розыска непосредственно на объектах 
железнодорожного транспорта, в том 
числе в подвижном составе, без до-
ставления их в дежурную часть, то есть 
автономном режиме.

DOI: 10.7256/2222-1964.2014.6.13315
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При проведении массовых и литер-
ных мероприятий в столицах республик, 
краевых, областных центрах на объек-
тах транспорта организуется работа со-
вместных оперативных заслонов с це-
лью недопущения въезда преступного и 
другого антиобщественного элемента.

Во время сбора участников массо-
вого мероприятия и их перемещения с 
использованием транспорта, если име-
ется информация о противоправных на-
строениях в их среде, ЛОВД необходимо 
заблаговременно выявлять возможных 
зачинщиков правонарушений, локализо-
вать недовольство собравшихся. Требу-
ется при этом обеспечить оперативную 
передачу этой информации в территори-
альные ОВД.

Необходимо уделять особое значение 
совместному планированию антитерро-
ристических мероприятий: по пресече-
нию захвата объектов; по обеспечению 
общественного порядка в период прове-
дения массовых мероприятий; по пред-
упреждению блокирования и разблокиро-
ванию транспортных коммуникаций.

В условиях террористической угро-
зы огромное значение приобретает под-
готовка ЛОВД и территориальных ОВД к 
совместным действиям в подобных ситу-
ациях. В первую очередь речь идет о про-
ведении на регулярной основе командно-
штабных и тактико-специальных учений 
и тренировок с целью отработки слажен-
ных действий. Их необходимо проводить 
в местностях и на объектах возможных 
массовых мероприятий, так как в суще-
ствующих комплексных планах не всегда 
находят своевременное отражение про-
исходящие на местности изменения (но-
вые и временные строения, подъездные 
пути, изменения рельефа).

Теперь изучим пункты управления си-
лами и средствами массового меропри-
ятия. Управление силами и средствами 
в период непосредственного проведения 
мероприятий осуществляется со специ-

ально организуемых пунктов (центров 
управления силами), на которых обору-
дуются рабочие места для членов опера-
тивного штаба, рабочей группы, группы 
управления и организации связи. Пункты 
управления создаются в районе прове-
дения мероприятий и могут быть стацио-
нарными (в зданиях) или передвижными 
(на транспорте). Они оборудуются сред-
ствами связи и видеоаппаратурой.

Разработка системы управления, как 
правило, возлагается на группу (службу) 
связи и оперативной техники, которая на 
основе исходной информации готовит 
схему связи и управления, переговор-
ные и кодовые таблицы. В схеме связи 
предусматриваются дублирующие виды 
связи и другие.

Схема связи согласовывается с груп-
пой службы охраны общественного по-
рядка и предоставляется в оперативный 
штаб на утверждение. При этом опре-
деляется общее количество требуемых 
средств связи и источники их получения. 
Предусматривается дополнительное вы-
деление средств связи и для внутренних 
войск МВД России.

В отдельных случаях для визуального 
наблюдения за состоянием обстановки 
на отдельных участках применяются те-
левизионные установки, видеоконтроль-
ные устройства, которые устанавлива-
ются на передвижных пунктах управле-
ния (штабных автобусах)5.

В финале обратим внимание на то, 
что способы и приемы, применяемые 
полицией при несении службы, четко 
регламентированы нормативными ак-
тами и рядом инструкций из которых 
следует, что лишь четкое выполнение 
приказов, своих должностных обязан-

5 Бондаренко Н.Ф., Горбунов М.В., Зарецкий В.В., Кама-
ницина Ю.С., Петрова Л.П. Формы и методы обеспече-
ния ОВД правопорядка при проведении массовых меро-
приятий. Учебно-методическое пособие. Калининград: 
Калининградский юридический институт МВД России, 
2005. С. 84.
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ностей, а так же тесное взаимодей-
ствие с другими подразделениями так 
же осуществляющими охрану обще-
ственного порядка и общественной 
безопасности, использование специ-

альных технических средств, проведе-
ние ряда ведомственных мероприятий, 
четкое руководство создаваемого шта-
ба, является залогом успешного прове-
дения массовых мероприятий. 
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