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Государственная, 
муниципальная служба  
и гражданин

2

Военная служба характеризуется рядом при-
знаков, благодаря которым ее можно отличить 
от иных видов государственной�  службы, хотя 

отдельные из них присущи и иным видам государ-
ственной�  службы, в частности правоохранительной� .

Совпадение отдельных признаков обусловле-
но едиными принципами построения и функци-
онирования системы государственной�  службы в 
Россий� ской�  Федерации. 

Таким образом, отличительные признаки 
обуславливают особый�  вид военной�  службы 
и, по мнению А.В. Кудашкина, выделяют ее из 
других видов государственной�  службы1. К этим 

1  Кудашкин А.В. Статья: К вопросу о сущности военной 
службы и ее месте в системе государственной службы. «Пра-

признакам можно отнести: 1) ее предназначен-
ность, т.е. возможность применения специаль-
ных (военных) методов для решения постав-
ленных задач, использование для этого средств 
вооруженной�  борьбы (оружия и вооружения как 
индивидуального, так и коллективного приме-
нения). Такая возможность не предоставляется 
любым другим видам государственной�  служ-
бы; 2) исполнение военной�  службы не только 
в добровольном порядке, но и по призыву как 
форме воинской�  обязанности, являющей� ся юри-
дической�  обязанностью части населения госу-
дарства, что также не присуще другим видам 
государственной�  службы.

во в Вооруженных Силах», № 8, 2003.

Аннотация: Предметом исследования являются особенности военной службы в Российской Федерации, 
совокупность признаков, характерных для военной службы, как вида федеральной государственной 
службы.Целью работы являются:рассмотреть признаки, характерные для военной службы, благодаря 
которым военную службу можно отличить от иных видов государственной службы;дать краткую ха-
рактеристику данным признакам, с учетом норм действующего законодательства;установить основ-
ные отличия военной службы от гражданской государственной службы, а также особый вид военной 
службы. Сравнительный анализ норм действующего законодательства о военной службе, способству-
ющий выявлению признаков характерных для военной службы, подчеркивающих особый статус военной 
службы. В результате исследования установлено, что большинство из перечисленных отличительных 
признаков военной службы имеют особый характер.Основные отличия военной службы от гражданской 
государственной службы заключается в предназначении этих видов государственной службы, в выпол-
няемых ими функциях и задачах. Особенность военной службы заключается в исполнении военнослу-
жащими специфических функций, в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации, 
специальными методами с применением или возможностью применения средств вооруженной борьбы 
(вооружения и военной техники) с противником, закрепленных федеральным законодательством.Спец-
ифика военной службы проявляется в том, что с учетом детальной регламентации правовыми актами 
военно-служебных отношений, не всегда представляется возможным, установить (определить) поря-
док действий военнослужащего в той или иной ситуации, в частности во время ведения боевых дей-
ствий, что также подчеркивает особый статус военной службы.
Ключевые слова: особенности, военная служба, признаки, особый вид, ответственность, выплаты, до-
вольствие, специфика, условия службы, безопасность.

Полевец И.М.

Особенности военной службы
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дей� ствиях, которые связаны с риском для жизни и 
здоровья военнослужащего.

2) Наличие специальных принципов в орга-
низации военной�  службы. К данным принципам 
следует отнести: верность Россий� ской�  Федерации; 
единоначалие и субординация на военной�  служ-
бе; соблюдение воинской�  дисциплины; непрерыв-
ность военной�  службы и постоянная готовность к 
защите Россий� ской�  Федерации; обязательный�  про-
фессиональный�  отбор при равном доступе к воен-
ной�  службе и равные условия ее; взаимосвязь прав, 
свобод, запретов, ограничений� , обязанностей� , от-
ветственности и государственных гарантий�  воен-
нослужащих; государственная защита военнослу-
жащих, граждан, уволенных с военной�  службы, и 
членов их семей� ; принцип соразмерности и ответ-
ственности за принимаемые решения.

3) Особые условия службы, нередко сопряжен-
ные с риском для жизни и здоровья. Пунктом 2 ста-
тьи 1 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ 
«О статусе военнослужащих» (далее – Закон о статусе 
военнослужащих) установлено, что на военнослу-
жащих возлагаются обязанности по подготовке к 
вооруженной�  защите и вооруженная защита Россий� -
ской�  Федерации, которые связаны с необходимостью 
беспрекословного выполнения поставленных задач 
в любых условиях, в том числе с риском для жизни. В 
постановлении Пленума Верховного Суда Россий� ской�  
Федерации от 29 мая 2014 г. № 8 «О практике приме-
нения судами законодательства о воинской�  обязан-
ности, военной�  службе и статусе военнослужащих» 
указывается, что судам следует исходить из того, 
что предъявление к военнослужащим специальных 
требований� , обусловленных особенностями военной�  
службы, в том числе неукоснительное соблюдение 
воинской�  дисциплины, необходимость некоторых 
ограничений�  их прав и свобод, установленных феде-
ральными законами, не может рассматриваться как 
нарушение прав военнослужащих свободно распоря-
жаться своими способностями к труду, выбирать род 
деятельности и профессию4.

В связи с особым характером обязанностей� , 
возложенных на военнослужащих, им предостав-
ляются социальные гарантии и компенсации5: – 
особые служебные обязанности (обязанности во-
енной�  службы). 

Статьи 26 и 27 Закона о статусе военнослу-
жащих, а также Устав внутренней�  службы Воору-

4  РГ, № 124, 04.06.2014.
5  СЗ РФ, № 22, 01.06.1998, ст. 2331.

На мой�  взгляд, рассматриваемому виду госу-
дарственной�  службы присущ и ряд других при-
знаков2:

Специфика выполняемых задач и функций�  в 
области обороны и военной�  безопасности. В соот-
ветствии пунктом 1 статьи 10 Федерального зако-
на от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» (далее – 
Закон об обороне) Вооруженные Силы Россий� ской�  
Федерации – государственная военная организа-
ция, составляющая основу обороны Россий� ской�  
Федерации3. Вооруженные Силы Россий� ской�  Фе-
дерации предназначены для отражения агрессии, 
направленной�  против Россий� ской�  Федерации, для 
вооруженной�  защиты целостности и неприкос-
новенности территории Россий� ской�  Федерации, 
а также для выполнения задач в соответствии с 
федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами и международными дого-
ворами Россий� ской�  Федерации (пункт 2 статьи 10 
Закона об обороне).

В целях защиты интересов Россий� ской�  Феде-
рации и ее граждан, поддержания международного 
мира и безопасности формирования Вооруженных 
Сил Россий� ской�  Федерации могут оперативно ис-
пользоваться за пределами территории Россий� -
ской�  Федерации в соответствии с общепризнан-
ными принципами и нормами международного 
права, международными договорами Россий� ской�  
Федерации для решения следующих задач: отра-
жение вооруженного нападения на формирования 
Вооруженных Сил Россий� ской�  Федерации, другие 
вой� ска или органы, дислоцированные за предела-
ми территории Россий� ской�  Федерации; отражение 
или предотвращение вооруженного нападения на 
другое государство, обратившееся к Россий� ской�  
Федерации с соответствующей�  просьбой� ; защита 
граждан Россий� ской�  Федерации за пределами тер-
ритории Россий� ской�  Федерации от вооруженного 
нападения на них; борьба с пиратством и обеспече-
ние безопасности судоходства.

Кроме того, к выполнению задач в области 
обороны привлекаются и другие вой� ска, воинские 
формирования и органы.

Как видно на примере Вооруженных Сил Рос-
сий� ской�  Федерации при прохождении военной�  
службы военнослужащими исполняются специфи-
ческие обязанности, в том числе участие в боевых 

2  Корякин В.М., Кудашкин А.В., Фатеев К.В. Военно-адми-
нистративное право (военная администрация). Учебник. М.: 
За права военнослужащих, 2008. Вып. 90. 496 с.
3  СЗ РФ, 03.06.1996, № 23, ст. 2750.
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подчиненным и возложении на него персональной�  
ответственности перед государством за все сторо-
ны жизни и деятельности воинской�  части, подраз-
деления и каждого военнослужащего.

Единоначалие выражается в праве командира 
(начальника), исходя из всесторонней�  оценки об-
становки, единолично принимать решения, отда-
вать в установленном порядке соответствующие 
приказы и обеспечивать их выполнение.

По своему служебному положению и воинско-
му званию одни военнослужащие по отношению к 
другим могут быть начальниками или подчинен-
ными.

Начальник имеет право отдавать подчиненно-
му приказы и требовать их исполнения. Он должен 
быть для подчиненного примером тактичности, 
выдержанности и не должен допускать фамильяр-
ности и предвзятости по отношению к нему. Под-
чиненный�  обязан беспрекословно выполнять при-
казы начальника.

Военнослужащие, которые по своему служеб-
ному положению и воинскому званию не являются 
по отношению к другим военнослужащим их на-
чальниками или подчиненными, могут быть стар-
шими или младшими. Старшинство определяется 
воинскими званиями военнослужащих.

При совместном исполнении обязанностей�  во-
еннослужащими, не подчиненными друг другу, ког-
да их служебные взаимоотношения не определены 
командиром (начальником), старший�  из них по во-
инской�  должности, а при равных должностях стар-
ший�  по воинскому званию является начальником.

Наличие у военнослужащих воинских званий�  
обеспечивает ясность и четкость во взаимоотно-
шениях и субординации военнослужащих. Кроме 
того, воинское звание отражает служебный�  стаж и 
служебное положение военнослужащего. Для про-
хождения военной�  службы в каждом воинском зва-
нии устанавливается определенный�  срок.

При прохождении военной�  службы предусмо-
трены отношения подчиненности как по должно-
сти, так и по воинскому званию, что существенно 
отличает воинские звания от специальных званий�  
других государственных служащих. Наличие во-
инских званий�  с их важным служебно-правовым 
значением также составляет одну из особенностей�  
военной�  службы7.

5) Особые условия и порядок поступления на 
военную службу, ее прохождения, присвоения во-

7  Колибаба Г.Н. Правовые основы советской военной 
службы: Дис. канд. юрид. наук. М., 1955. С. 54.

женных Сил Россий� ской�  Федерации (далее – Устав 
внутренней�  службы), утвержденный�  Указом Пре-
зидента Россий� ской�  Федерации от 10 ноября 2007 
г. № 1495 «Об утверждении общевоинских уставов 
Вооруженных Сил Россий� ской�  Федерации» пред-
усматривают общие, должностные и специальные 
обязанности военнослужащего6. 

К общим обязанностям военнослужащего от-
носится: быть верными Военной�  присяге (обяза-
тельству), беззаветно служить народу Россий� ской�  
Федерации, мужественно и умело защищать Рос-
сий� скую Федерацию; строго соблюдать Конститу-
цию Россий� ской�  Федерации и законы Россий� ской�  
Федерации, требования общевоинских уставов, 
беспрекословно выполнять приказы командиров; 
дорожить воинской�  честью, боевой�  славой�  и во-
й� сковым товариществом; совершенствовать воин-
ское мастерство, содержать в постоянной�  готовно-
сти к применению вооружение и военную технику, 
беречь военное имущество; быть дисциплиниро-
ванными, бдительными, хранить государственную 
и военную тай� ну; соблюдать общепризнанные 
принципы и нормы международного права и меж-
дународные договоры Россий� ской�  Федерации.

Должностные обязанности военнослужащих 
устанавливаются применительно к занимаемой�  
военнослужащим должности, которые определя-
ют его полномочия, а также объем выполняемых 
им в соответствии с занимаемой�  воинской�  долж-
ностью задач.

Военнослужащие, находящиеся на боевом 
дежурстве (боевой�  службе), в суточном и гарни-
зонном нарядах, привлеченные для ликвидации 
последствий�  стихий� ных бедствий� , а также при 
других чрезвычай� ных обстоятельствах, исполня-
ют специальные обязанности. 

Должностные обязанности, специальные обя-
занности и порядок их исполнения устанавлива-
ются федеральными законами, общевоинскими 
уставами и иными нормативными правовыми ак-
тами Россий� ской�  Федерации.

4) Регулирование военно-служебных отноше-
ний�  общевоинскими уставами Вооруженных Сил 
Россий� ской�  Федерации. Устав внутренней�  службы 
определяет, что единоначалие является одним из 
основных принципов строительства Вооруженных 
Сил, руководства ими и взаимоотношений�  между 
военнослужащими. Единоначалие заключается в 
наделении командира (начальника) всей�  полно-
той�  распорядительной�  власти по отношению к 

6  СЗ РФ, № 47 (1 ч.), 19.11.2007, ст. 5749.

Государственная, муниципальная служба и гражданин
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военнослужащего из списков личного состава во-
инской�  части.

 наличие особого статуса военнослужащих;
Статус военнослужащих есть совокупность 

прав, свобод, гарантированных государством, а 
также обязанностей�  и ответственности военнос-
лужащих, установленных Законом о статусе воен-
нослужащих, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами Россий� ской�  Феде-
рации.

Военнослужащие обладают правами и сво-
бодами человека и гражданина с некоторыми 
ограничениями, установленными настоящим Фе-
деральным законом, федеральными конституци-
онными законами и федеральными законами.

Правовые нормы, регулирующие военно-
служебные отношения, являются специальными 
правовыми нормами. Их дей� ствие распространя-
ется на определенный�  круг лиц, несущих военную 
службу. Дей� ствие данных норм не распространяет-
ся на граждан, проходящих альтернативную служ-
бу, призывников, лиц, находящихся в запасе, если 
они в данное время не проходят военные сборы10.

6) Особый�  порядок привлечения к юридиче-
ской�  ответственности. Статья 28 Закона о статусе 
военнослужащих и статьи 26-32 Устава внутрен-
ней�  службы устанавливают, что военнослужащий�  
или гражданин, призванный�  на военные сборы, в 
зависимости от характера и тяжести совершенно-
го им правонарушения привлекается к дисципли-
нарной� , административной� , материальной� , граж-
данско-правовой�  и уголовной�  ответственности в 
соответствии с настоящим Федеральным законом 
и другими федеральными законами.

К дисциплинарной�  ответственности военнос-
лужащие привлекаются за дисциплинарные про-
ступки, то есть за противоправные, виновные дей� -
ствия (бездей� ствие), выражающиеся в нарушении 
воинской�  дисциплины, которые в соответствии с 
законодательством Россий� ской�  Федерации не вле-
кут за собой�  уголовной�  или административной�  от-
ветственности.

За административные правонарушения воен-
нослужащие несут дисциплинарную ответствен-
ность в соответствии с Дисциплинарным уставом 
Вооруженных Сил Россий� ской�  Федерации, за ис-
ключением административных правонарушений� , 

10  Попов Л.Л., Мигачев Ю.И., Тихомиров С.В. Администра-
тивное право России: учебник. – 2-е изд., перераб. и доп. 
(отв. ред. Попов Л.Л.). – М.: Проспект, 2010.

инских званий� , назначения на должности, возло-
жения временного исполнения обязанностей�  по 
воинской�  должности, зачисления в распоряжение 
командира (начальника), освобождения от воин-
ских должностей� , увольнения с военной�  службы. 
Данные вопросы регулируются Федеральным за-
коном от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской�  
обязанности и военной�  службе»8 и Указом Пре-
зидента Россий� ской�  Федерации от 16 сентября 
1999г. № 1237 «Вопросы прохождения военной�  
службы»9. В соответствии с этими актами гражда-
нин, поступающий�  или призываемый�  на военную 
службу, должен соответствовать медицинским 
требованиям, а поступающий�  на военную служ-
бу по контракту, кроме того, и профессионально-
психологическим требованиям, а также требова-
ниям по уровню образования, профессиональной�  
и физической�  подготовки.

Военнослужащий� , впервые поступивший�  на 
военную службу, или гражданин, не проходивший�  
военной�  службы и впервые призванный�  на воен-
ные сборы, приводится к Военной�  присяге перед 
Государственным флагом Россий� ской�  Федерации и 
Боевым Знаменем воинской�  части. 

Военнослужащий� , являющий� ся иностран-
ным гражданином, впервые поступивший�  на во-
енную службу в Россий� ской�  Федерации, дает обя-
зательство.

До приведения к Военной�  присяге военнос-
лужащий�  не может привлекаться к выполнению 
боевых задач (участию в боевых дей� ствиях, несе-
нию боевого дежурства, боевой�  службы, карауль-
ной�  службы) и задач при введении режима чрез-
вычай� ного положения и в условиях вооруженных 
конфликтов; за военнослужащим не могут закре-
пляться оружие и военная техника; на военнослу-
жащего не может налагаться дисциплинарное взы-
скание в виде ареста. 

После поступления (призыва) на военную 
службу, в пределах установленных сроков, воен-
нослужащий�  не вправе по собственному желанию 
менять место службы, прекращать выполнение 
служебных обязанностей� , самовольно покидать 
место прохождения военной�  службы.

Особенностью военной�  службы является то, 
что днем окончания (последним днем) военной�  
службы, является не дата издания приказа об 
увольнении с военной�  службы, а дата исключения 

8  СЗ РФ, 30.03.1998, № 13, ст. 1475.
9  СЗ РФ, 20.09.1999, № 38, ст. 4534.
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Федеральный�  закон от 7 ноября 2011 г. № 306-
ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат» устанав-
ливает, что денежное довольствие военнослужа-
щих, проходящих военную службу по контракту, 
является основным средством их материального 
обеспечения и стимулирования исполнения обя-
занностей�  военной�  службы11. Денежное доволь-
ствие военнослужащего, проходящего военную 
службу по контракту, состоит из месячного оклада 
в соответствии с присвоенным воинским званием 
и месячного оклада в соответствии с занимаемой�  
воинской�  должностью, которые составляют оклад 
месячного денежного содержания военнослужа-
щего и из ежемесячных и иных дополнительных 
выплат.

Денежное довольствие военнослужащего, про-
ходящего военную службу по призыву, состоит из 
оклада по воинской�  должности и дополнительных 
выплат.

Размеры окладов по типовым воинским долж-
ностям в Вооруженных Силах Россий� ской�  Федера-
ции, других вой� сках и воинских формированиях, в 
Службе внешней�  разведки Россий� ской�  Федерации, 
Федеральной�  службе безопасности Россий� ской�  Фе-
дерации, Федеральной�  службе охраны Россий� ской�  
Федерации и Службе специальных объектов при 
Президенте Россий� ской�  Федерации, подлежащим 
замещению военнослужащими, проходящими во-
енную службу по контракту, а также размеры окла-
дов по воинским званиям военнослужащих, прохо-
дящих военную службу по контракту, установлены 
постановлением Правительства Россий� ской�  Феде-
рации от 5 декабря 2011 г. № 992 «Об установлении 
окладов денежного содержания военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту»12.

Размеры окладов по типовым воинским долж-
ностям и размеры дополнительных выплат воен-
нослужащим, проходящих военную службу по при-
зыву, установлены постановлением Правительства 
Россий� ской�  Федерации от 21 декабря 2011 г. № 1072 
«О денежном довольствии военнослужащих, прохо-
дящих военную службу по призыву»13. Военнослу-
жащему, проходящему военную службу по призыву, 
устанавливаются следующие дополнительные вы-
платы: ежемесячная надбавка за классную квали-
фикацию (квалификационную категорию, квалифи-

11  СЗ РФ, 07.11.2011, № 45, ст. 6336.
12  РГ, № 278, 09.12.2011.
13  РГ, № 293, 28.12.2011.

за которые они несут ответственность на общих 
основаниях. 

При этом к военнослужащим не могут быть 
применены административные наказания в виде 
административного ареста, обязательных работ, 
а к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, 
проходящим военную службу по призыву, курсан-
там военных профессиональных образовательных 
организаций� , военных образовательных организа-
ций�  высшего образования до заключения с ними 
контракта о прохождении военной�  службы – в виде 
административного штрафа.

К материальной�  ответственности военнос-
лужащие привлекаются за материальный�  ущерб, 
причиненный�  по их вине государству при исполне-
нии обязанностей�  военной�  службы, в соответствии 
с законодательством Россий� ской�  Федерации.

К гражданско-правовой�  ответственности во-
еннослужащие привлекаются за невыполнение 
или ненадлежащее исполнение предусмотренных 
федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Россий� ской�  Федерации обя-
зательств, за убытки и моральный�  вред, причи-
ненные военнослужащими, не находящимися при 
исполнении обязанностей�  военной�  службы, госу-
дарству, физическим и юридическим лицам, и в 
других случаях, предусмотренных федеральными 
законами и иными нормативными правовыми ак-
тами Россий� ской�  Федерации.

К уголовной�  ответственности военнослужа-
щие привлекаются за совершение преступления, 
предусмотренного уголовным законодательством 
Россий� ской�  Федерации.

В случае совершения правонарушения, связан-
ного с причинением государству материального 
ущерба, военнослужащие возмещают ущерб неза-
висимо от привлечения к дисциплинарной� , админи-
стративной�  или уголовной�  ответственности за дей� -
ствия (бездей� ствие), которыми причинен ущерб.

7) Специальное обеспечение (денежное до-
вольствие, социальные гарантии, форма). Статья 
12 Закона о статусе военнослужащих предусматри-
вает, что военнослужащие обеспечиваются денеж-
ным довольствием в порядке и в размерах, уста-
новленных Федеральным законом «О денежном 
довольствии военнослужащих и предоставлении 
им отдельных выплат», иными федеральными за-
конами, указами Президента Россий� ской�  Федера-
ции, постановлениями Правительства Россий� ской�  
Федерации, нормативными правовыми актами 
федеральных органов исполнительной�  власти и 
иных федеральных государственных органов.
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за добросовестное и эффективное исполнение 
должностных обязанностей� , а также ежегодная 
материальная помощь (правила выплаты опреде-
лены постановлением Правительства Россий� ской�  
Федерации от 5 декабря 2011 г. № 993 «О выпла-
те военнослужащим премии за добросовестное и 
эффективное исполнение должностных обязан-
ностей�  и ежегодной�  материальной�  помощи»16); 
повышающие коэффициенты или надбавки к де-
нежному довольствию, для военнослужащих, про-
ходящих военную службу в воинских формирова-
ниях, дислоцированных за пределами территории 
Россий� ской�  Федерации, а также военнослужащим, 
выполняющим задачи в условиях чрезвычай� ного 
положения, при вооруженных конфликтах, уча-
ствующим в контртеррористических операциях и 
обеспечивающим правопорядок и общественную 
безопасность на отдельных территориях Россий� -
ской�  Федерации (правила выплаты денежного до-
вольствия, размеры повышающих коэффициентов 
и надбавок к денежному довольствию на соответ-
ствующих территориях, определены постанов-
лением Правительства Россий� ской�  Федерации от 
21 декабря 2011 г. № 1071 «О выплате денежного 
довольствия военнослужащим, проходящим воен-
ную службу в воинских формированиях, дислоци-
рованных за пределами территории Россий� ской�  
Федерации, а также военнослужащим, выполняю-
щим задачи в условиях чрезвычай� ного положения, 
при вооруженных конфликтах»17; военнослужа-
щим, проходящим военную службу по контракту 
в рай� онах Край� него Севера и приравненных к ним 
местностях, а также в других местностях с неблаго-
приятными климатическими или экологическими 
условиями, в том числе в отдаленных местностях, 
высокогорных рай� онах, пустынных и безводных 
местностях, денежное довольствие выплачивается 
с учетом коэффициентов и процентных надбавок 
(размеры коэффициентов и процентных надбавок 
и порядок их применения для расчета денежного 
довольствия военнослужащих определены поста-
новлением Правительства Россий� ской�  Федерации 
от 30 декабря 2011 г. № 1237 «О размерах коэф-
фициентов и процентных надбавок и порядке их 
применения для расчета денежного довольствия 
военнослужащих, проходящих военную службу по 
контракту, и сотрудников некоторых федераль-
ных органов исполнительной�  власти, проходящих 

16  РГ, № 278, 09.12.2011.
17  РГ, № 297, 31.12.2011.

кационный�  класс); ежемесячная надбавка за особые 
условия военной�  службы; ежемесячная надбавка за 
выполнение задач, непосредственно связанных с 
риском для жизни и здоровья в мирное время; еже-
месячная надбавка за работу со сведениями, состав-
ляющими государственную тай� ну.

Военнослужащему, проходящему военную 
службу по контракту, устанавливаются следующие 
дополнительные выплаты: ежемесячная надбавка 
за выслугу лет; ежемесячная надбавка за классную 
квалификацию (квалификационную категорию, 
квалификационный�  класс); ежемесячная надбавка 
за работу со сведениями, составляющими государ-
ственную тай� ну; ежемесячная надбавка за особые 
условия военной�  службы (Правила и порядок до-
полнительных выплат определен постановлением 
Правительства Россий� ской�  Федерации от 21 дека-
бря 2011 г. № 1073 «О порядке выплаты ежемесяч-
ной�  надбавки за особые условия военной�  службы 
военнослужащим, проходящим военную службу по 
контракту»14); ежемесячная надбавка за выполне-
ние задач, непосредственно связанных с риском 
для жизни и здоровья в мирное время (Правила 
выплаты определены постановлением Правитель-
ства Россий� ской�  Федерации от 24 декабря 2011 г. № 
1122 «О дополнительных выплатах военнослужа-
щим, проходящим военную службу по контракту, 
сотрудникам органов внутренних дел Россий� ской�  
Федерации за выполнение задач, связанных с ри-
ском (повышенной�  опасностью) для жизни и здо-
ровья в мирное время»15https://docviewer.yandex.
ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F240000000389114325
7%2F1.2&name=%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%
B0%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%204%20
D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%B0%20
1%20%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0
%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1
%82%D0%B8%20%D0%B2%D0%BE%D0%B5%
D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D1%
81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D1%8-
B.doc&c=5430d6fc4a06 – footnote_16); ежемесячная 
надбавка за особые достижения в службе (прави-
ла выплаты указанной�  ежемесячной�  надбавки 
определяются руководителем уполномоченным 
федеральным органом исполнительной�  власти, 
руководителями иных федеральных органов ис-
полнительной�  власти, в которых федеральным 
законом предусмотрена военная служба); премия 

14  РГ, № 296, 30.12.2011.
15  РГ, № 296, 30.12.2011.
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Как следует из Закона о статусе военнослужа-
щих, в связи с особым характером обязанностей� , 
возложенных на военнослужащих, им предостав-
ляются социальные гарантии и компенсации.

Социальные гарантии и компенсации, кото-
рые предусмотрены Законом о статусе военнос-
лужащих, федеральными конституционными 
законами и федеральными законами, устанавлива-
ются: военнослужащим и членам их семей� ; гражда-
нам, уволенным с военной�  службы в Вооруженных 
Силах Россий� ской�  Федерации, других вой� сках, во-
инских формированиях и органах, Объединенных 
Вооруженных Силах государств – участников Со-
дружества Независимых Государств, и членам их 
семей� ; гражданам, уволенным с военной�  службы 
в Вооруженных Силах Союза ССР, пограничных, 
внутренних и железнодорожных вой� сках, вой� сках 
гражданской�  обороны, органах и вой� сках государ-
ственной�  безопасности, других воинских формиро-
ваниях Союза ССР, и членам их семей� .

Для военнослужащих Законом о статусе воен-
нослужащих устанавливается единая система пра-
вовой�  и социальной�  защиты, а также материально-
го и иных видов обеспечения с учетом занимаемых 
воинских должностей� , присвоенных воинских зва-
ний� , общей�  продолжительности военной�  службы, в 
том числе и в льготном исчислении, выполняемых 
задач, условий�  и порядка прохождения ими воен-
ной�  службы.

Социальная защита военнослужащих, граж-
дан, уволенных с военной�  службы, и членов их 
семей�  является функцией�  государства и предус-
матривает: реализацию их прав, социальных га-
рантий�  и компенсаций�  органами государственной�  
власти, органами военного управления и органами 
местного самоуправления; совершенствование ме-
ханизмов и институтов социальной�  защиты ука-
занных лиц; охрану их жизни и здоровья, а также 
иные меры, направленные на создание условий�  
жизни и деятельности, соответствующих характе-
ру военной�  службы и ее роли в обществе.

Реализация мер правовой�  и социальной�  за-
щиты военнослужащих, граждан, уволенных с во-
енной�  службы, и членов их семей�  возлагается на 
органы государственной�  власти, органы местного 
самоуправления, федеральные суды общей�  юрис-
дикции, правоохранительные органы в пределах 
их полномочий� , а также является обязанностью 
командиров (начальников). 

Государство гарантирует военнослужащим, 
проходящим военную службу по контракту увели-
чение количества социальных гарантий�  и размера 

военную службу (службу) в рай� онах Край� него Се-
вера и приравненных к ним местностях, а также 
в других местностях с неблагоприятными клима-
тическими или экологическими условиями, в том 
числе отдаленных местностях, высокогорных рай� -
онах, пустынных и безводных местностях»18); во-
еннослужащим, проходящим военную службу по 
контракту за пределами территории Россий� ской�  
Федерации, денежное довольствие выплачивается 
в иностранной�  валюте и в рублях в случаях, разме-
рах и порядке, которые определяются норматив-
ными правовыми актами Президента Россий� ской�  
Федерации и (или) нормативными правовыми ак-
тами Правительства Россий� ской�  Федерации.

Кроме того, Федеральный�  закон от 7 ноября 
2011 г. № 306-ФЗ предусматривает отдельные вы-
платы военнослужащим: на командировочные 
расходы; при переезде на новое место (к месту) во-
енной�  службы в другой�  населенный�  пункт (подъ-
емное пособие и суточные); единовременное посо-
бие при увольнении с военной�  службы; увеличение 
единовременного пособия при увольнении с воен-
ной�  службы на один оклад денежного содержания, 
военнослужащим, удостоенным в период прохож-
дения военной�  службы государственных наград; 
пособия (единовременные выплаты, компенса-
ция), в случае гибели (смерти) военнослужащего 
или гражданина, призванного на военные сборы, 
наступившей�  при исполнении им обязанностей�  во-
енной�  службы, при увольнении военнослужащего 
с военной�  службы или отчислении с военных сбо-
ров гражданина, призванного на военные сборы, в 
связи с признанием его не годным к военной�  служ-
бе вследствие военной�  травмы; при установлении 
военнослужащему или гражданину, призванному 
на военные сборы, в период прохождения военной�  
службы (военных сборов) либо после увольнения 
с военной�  службы (отчисления с военных сборов 
или окончания военных сборов) инвалидности 
вследствие военной�  травмы.

Федеральным законом «О воинской�  обязанно-
сти и военной�  службе» для военнослужащих уста-
навливаются военная форма одежды и знаки раз-
личия (статья 39 Закона). Военная форма одежды 
и знаки различия утверждены Указом Президента 
Россий� ской�  Федерации от 11 марта 2010 г. № 293 
«О военной�  форме одежды, знаках различия воен-
нослужащих и ведомственных знаках отличия»19.

18  СЗ РФ, 16.01.2012, № 3, ст. 436.
19  СЗ РФ, 15.03.2010, № 11, ст. 1194.
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с военной�  службы по достижении ими предель-
ного возраста пребывания на военной�  службе, 
состоянию здоровья или в связи с организаци-
онно-штатными мероприятиями, имеющим об-
щую продолжительность военной�  службы 20 лет 
и более, до 1 января 2015 года выплачивается 
денежная компенсация в размере фактически 
уплаченных ими земельного налога и налога на 
имущество физических лиц; военнослужащий� , 
проходящий�  военную службу по контракту и не 
достигший�  предельного возраста пребывания на 
военной�  службе, не может быть уволен с воен-
ной�  службы без его согласия до приобретения им 
права на пенсию за выслугу лет, за исключением 
случаев досрочного увольнения по основаниям, 
установленным Федеральным законом.

Военнослужащие, общая продолжительность 
военной�  службы которых составляет 10 лет и бо-
лее, нуждающиеся в улучшении жилищных усло-
вий�  по нормам, установленным федеральными 
законами и иными нормативными правовыми 
актами Россий� ской�  Федерации, без их согласия не 
могут быть уволены с военной�  службы по дости-
жении ими предельного возраста пребывания на 
военной�  службе, состоянию здоровья или в связи 
с организационно-штатными мероприятиями без 
предоставления им жилых помещений�  или жи-
лищной�  субсидии.

С учетом изложенного, можно сделать вывод 
о том, что большинство из перечисленных отли-
чительных признаков военной�  службы имеют осо-
бый�  характер.

Основные отличия военной�  службы от граж-
данской�  государственной�  службы заключается 
в предназначении этих видов государственной�  
службы, в выполняемых ими функциях и задачах. 

Особенность военной�  службы заключается 
в исполнении военнослужащими специфических 
функций� , в целях обеспечения обороны и безопас-
ности Россий� ской�  Федерации, специальными ме-
тодами с применением или возможностью приме-
нения средств вооруженной�  борьбы (вооружения 
и военной�  техники) с противником, закрепленных 
федеральным законодательством.

Специфика военной�  службы проявляется в 
том, что с учетом детальной�  регламентации право-
выми актами военно-служебных отношений� , не 
всегда представляется возможным, установить 
(определить) порядок дей� ствий�  военнослужаще-
го в той�  или иной�  ситуации, в частности во время 
ведения боевых дей� ствий� , что также подчеркивает 
особый�  статус военной�  службы.

компенсаций�  в соответствии с полученной�  квали-
фикацией�  и со сроком военной�  службы.

Примером отдельных социальных гарантий�  
являются: возможность получения дополнитель-
ного профессионального образования с учетом 
интересов военной�  службы и их собственного 
выбора; супругам военнослужащих, проходящих 
военную службу по контракту, в общий�  трудовой�  
стаж, необходимый�  для установления пенсии, за-
считывается весь период проживания с супругами 
до 1992 года вне зависимости от мест дислокации 
воинских частей� , с 1992 года – в местностях, где 
они не могли трудиться по специальности в свя-
зи с отсутствием возможности трудоустрой� ства 
и были признаны в установленном порядке без-
работными; супруги военнослужащих при прочих 
равных условиях имеют преимущественное пра-
во на поступление на работу в государственные 
организации, воинские части и на оставление 
на работе в государственных организациях, во-
инских частях при сокращении численности или 
штата работников, а также на первоочередное на-
правление на прохождение профессионального 
обучения или для получения дополнительного 
профессионального образования по очной�  форме 
обучения с выплатой�  в период обучения средней�  
заработной�  платы; военнослужащие, проходя-
щие военную службу по контракту, в период про-
хождения ими военной�  службы имеют право на 
улучшение жилищных условий�  с учетом норм, 
очередности и социальных гарантий� , установлен-
ных федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Россий� ской�  Федерации; 
военнослужащие и граждане, призванные на во-
енные сборы, имеют право на бесплатное получе-
ние медицинской�  помощи, члены семей�  военнос-
лужащих имеют право на медицинскую помощь 
в медицинских организациях государственной�  
или муниципальной�  систем здравоохранения и 
подлежат обязательному медицинскому страхо-
ванию на общих основаниях с другими гражда-
нами; военнослужащие и граждане, уволенные с 
военной�  службы по достижении ими предельного 
возраста пребывания на военной�  службе, состо-
янию здоровья или в связи с организационно-
штатными мероприятиями, – участники вой� ны 
имеют преимущественное право на получение 
медицинской�  помощи и санаторно-курортное 
лечение; зачет времени военной�  службы в стаж 
государственной�  службы государственного слу-
жащего в случае поступления на работу в органы 
государственной�  власти; гражданам, уволенным 
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Государственная, муниципальная служба и гражданин
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