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Аннотация. В статье предлагается концепция, которая заключается в актуальности, це-
лесообразности и необходимости введения в российскую правовую систему новой отрасли 
права, а именно — экономического права Российской Федерации. В этой связи рассмотрены, 
во‑первых, нормы права, в своей совокупности регулирующие общественные экономические 
отношения; во‑вторых, динамичные процессы формирования внутриотраслевых образова-
ний (институтов, подотраслей, комплексных разделов), которые отражают актуальную 
тенденцию преобразовательных процессов, происходящих в экономике как на национальном, 
так и наднациональном уровне. Применялись общенаучные (сравнение, анализ, синтез, аб-
страгирование, обобщение) и частнонаучные методы (формально-догматический, сравни-
тельно-правового исследования и др.). Теоретическое выведение экономического права в ка-
честве отрасли российского права можно расценивать как инновационный подход к праву. 
Миссия новой юридической науки (науки экономического права) заключается в системном 
анализе оптимизации правового регулирования экономических процессов в  их развитии 
с целью предупреждения негативных тенденций.
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Право — это справедливость,  
возведенная в закон!

Вводная часть

Уважаемые коллеги!

Вашему вниманию представляется 
концепция, которая заключается 
в  актуальности, целесообразности 

и  необходимости введения в  Российскую 
правовую систему новой отрасли права, 

а именно — экономического права Россий-
ской Федерации.

Мы осведомлены о том, что в научном 
правовом мире и  ранее ставился вопрос 
о  целесообразности изучения правового 
механизма экономической деятельности 1. 
Это объясняется прежде всего наличием 

1	 Однако несомненным является факт, который сво-
дится к тому, что до сих пор официальная доктрина 
российской правовой науки не признает экономическое 
право в качестве отрасли российского права.
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зарубежного опыта в анализируемой сфе-
ре.

Вместе с  тем, не  умаляя значимости 
зарубежных аналогов и  отдавая должное 
позитивному опыту в области правотворче-
ской деятельности иностранных государств, 
предпочтительной представляется позиция, 
которая сводится к отсутствию необходи-
мости технического копирования чужого 
опыта но, напротив (учитывая и уважая этот 
опыт), хотелось бы призвать к бережному 
отношению к собственным отечественным 
национальным традициям и достижениям 
в  области юридической и  экономической 
наук.

Основная часть

1. Актуальность, целесообразность 
и необходимость официального признания 
экономического права в качестве отрасли 
российского права

Динамика современных общественных 
отношений не может не оказывать влияния 
на  доктринальные положения российской 
правовой науки.

Как справедливо отмечал профессор 
А. Б. Венгеров, во все времена юристы того 
или иного общества стремились к созданию 
четкой, непротиворечивой системы права. 
Однако это почти никогда не удавалось: про-
тиворечивость законов являлась скорее пра-
вилом, чем исключением. Причин этому было 
и остается много. Одна из них заключается 
во внеправовых факторах, когда систему пра-
ва взламывают экономические, социальные 
перемены, например, переход от  социали-
стического строя к социально регулируемой 
рыночной экономике. Иной фактор — запа-
здывание, медлительность системы права. 
Многочисленность связей в  системе права 
не  позволяет ее оперативно перестраивать, 
даже при радикальных переменах остаются 
реликты предыдущего правового состояния. 
Все это никак не позволяет считать ту или 

иную систему идеальной 1. В  теории права 
уже много столетий идет поиск системообра-
зующего фактора, который так и не найден, 
в связи с чем можно сделать вывод о нали-
чии многих системообразующих факторов, 
действующих по-разному в  тех или иных 
обществах, как самостоятельно, обособленно, 
так и в совокупности, в комплексе 2.

Все это говорит о том, что структуриро-
вание норм права в блоки не является застыв-
шим, стационарным явлением, а находится 
в  постоянном, диалектическом движении 
и перемещении в зависимости от различных 
факторов.

Система права в каждой стране склады-
вается исторически, и  ее строение зависит 
от целого ряда условий: социально — эко-
номического строя, политических предпосы-
лок, национальных условий и т.д 3. При этом, 
учитывая тот факт, что экономика является 
базисом, а право и политика надстроечными 
элементами, можно смело утверждать, что 
основными факторами, влекущими перера-
спределение и перегруппировку норм права 
в  государстве, являются экономические 
процессы.

В настоящее время, когда мировой эко-
номический кризис в той или иной степени 
оказал влияние на экономику подавляющего 
большинства государств, учеными ведут-
ся поиски путей, как выхода из  него, так 
и преодоления его последствий. Кроме того, 
не могут не оказывать влияния на основные 
экономические сегменты отдельно взятых 
стран и явления, связанные с процессом по-
ступательной глобализации.

В качестве одного из наиболее мощных 
инструментов преодоления негативных 
явлений в экономической сфере выступают 

1	 См.: Венгеров А. Б. Теория государства и  права: 
Учеб. Изд. 3‑е. М.: Юриспруденция, 2000. С. 375, 376.
2	 См.: там же. С. 376.
3	 См.: Основы государства и права / Под ред. О. Е. Ку-
тафина. М.: Юристъ, 2000. С. 44.
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правовые механизмы, как действующие 
в масштабе одного государства (внутреннее 
законодательство, прецеденты), так и  пра-
вила, установленные и  ратифицированные 
на международном уровне, которые в сово-
купности призваны регулировать внутренние 
и внешние экономические процессы в госу-
дарствах.

В этой связи, как представляется, сегод-
ня должен быть поставлен и  рассмотрен 
вопрос о  выведении экономического права 
Российской Федерации в качестве официаль-
но признанной отрасли российского права.

Таким образом, как представляется, 
основной проблемой экономического права 
России является отсутствие его офици-
ального доктринального признания, а пер-
спективой  — соответственно, введение 
этой отрасли и ее развитие.

От общетеоретических рассуждений, 
перейдем далее, собственно, к рассмотрению 
вопроса об актуальности, целесообразности 
и необходимости признания новой комплекс-
ной отрасли российского права — экономиче-
ского права Российской Федерации.

(1а). Вопрос об  актуальности может 
быть поставлен на  основании следующих 
причин.

Во-первых, поскольку экономическое 
право известно отдельным наиболее разви-
тым странам (Германия, например), постоль-
ку (на основании метода аналогии) наша стра-
на, вставшая на путь построения рыночной 
экономики с целью дальнейшей интеграции 
в мировой рынок (вступление России в ВТО) 
призвана осуществлять рецепцию положи-
тельного зарубежного опыта. Действитель-
но, экономические процессы в  ряде стран 
(Германия, Франция) регулируются именно 
в  рамках экономического права, которое 
сосредотачивает как публично-правовые, так 
и частноправовые установления.

Во-вторых, процессы мировой глобализа-
ции с неизбежностью повлекут постепенное 
сближение правовых систем отдельных госу-

дарств (унификация, гармонизация законода-
тельства — особенно налогового — активно 
происходит сегодня в европейских странах). 
В этой связи представляется, что лучше сво-
евременно осознать такую необходимость, 
сохраняя при этом лучшие традиции отечест-
венной доктринальной правовой науки. Хоро-
шим примером является переход российской 
системы отчетности на международные стан-
дарты формирования отчетности (МСФО) 
при сохранении отечественной специфики 
учетных процедур (национальная система 
счетов бухгалтерского учета известна нам 
еще с советских времен) .

В-третьих, обратим внимание на  тот 
факт, что не только в зарубежных странах, 
но и в системе российского права в рамках 
отрасли международного публичного права 
давно уже присутствует международное 
экономическое право в  качестве входящего 
внутриотраслевого образования. Такое по-
ложение дел, когда отрасль отечественного 
права, аккумулирующая нормы, призванные 
регулировать отношения, осложненные ино-
странным элементом, в  качестве составной 
части, структурно включает некий элемент 
(в  нашем случае нормы, регулирующие 
международные экономические отноше-
ния), а  одновременно совокупность норм, 
регулирующих аналогичные отношения 
на внутригосударственном уровне, не имеет 
соответствующей (подобной) аккумуляции, 
представляется бессистемным подходом.

В-четвертых, в  качестве одного из  на-
правлений внешней и внутренней политики 
нашего государства официально выделяется 
экономическая политика, определяющая 
цели, которые ставятся перед экономикой 
страны и средства, с помощью которых эти 
цели достигаются. Экономическая полити-
ка — это система экономических мероприя-
тий, проводимых государством как внутри, 
так и вне страны. Любая политика как осо-
бая область государственной деятельности 
требует правового оформления и имеет тен-
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денцию так или иначе воплощаться в нормы 
права.

Думается, что такая важнейшая сфера 
государственной деятельности, как эконо-
мическая деятельность (в  основе которой 
лежит экономическая политика страны), 
должна быть неразрывно связана не просто 
с  отдельными нормами права, но  с  их це-
лостной и  структурированной совокупно-
стью — с экономическим правом Российской 
Федерации, которое призвано быть инстру-
ментом реализации экономической политики 
государства.

В-пятых, в  российских официальных 
источниках все чаще звучит термин «эконо-
мическое законодательство». Это наводит 
на вопрос о том, с какой отраслью российско-
го права указанное законодательство непо-
средственно связано (призвано регулировать 
какие общественные отношения)? И если речь 
идет о многочисленных отраслях, то — по-
чему так? Целесообразно ли это?

В-шестых, в  ходе судебной реформы, 
которая в настоящее время проводится в Рос-
сии, предполагается разрешение экономиче-
ских споров. Указанная судебная процедура, 
с  неизбежностью будет реализовываться 
в рамках правового поля. И снова возникает 
вопрос: какого правового поля? Неужели, со-
стоящего из фрагментов совокупностей норм 
различных отраслей российского права (гра-
жданского права, административного права, 
финансового права и  т. д.)? В  таком случае 
будут неизбежны коллизии, противоречия 
и  в  отдельных случаях «правовой вакуум» 
по тем или иным конкретным эпизодам. На-
сколько такой подход целесообразен?

(1б). Целесообразность. Итак, объек-
тивное наличие экономических отношений 
и  экономической деятельности в  стране, 
а  также их несомненная значимость ука-
зывает на то, что эти отношения, как и де-
ятельность, в процессе которой отношения 
реализуются, фактически в большинстве сво-
ем урегулированы нормами права (в нашем 

случае это  — нормы различных отраслей 
российского права).

Из науки теории права известно, что 
любая отрасль российского права имеет свой 
индивидуальный предмет, то есть общест-
венные отношения, характеризующиеся спе-
цификой, которые и призваны быть урегули-
рованы соответствующими нормами права. 
Рассуждая о  целесообразности (в  широком 
смысле) выведения экономического права 
в качестве самостоятельной отрасли, можно 
опереться на следующие рассуждения об осо-
бенностях предмета этой отрасли (специфике 
общественных экономических отношений).

Во-первых, экономика является сложней-
шим феноменом и в настоящем докладе мне, 
не будучи ученым в этой отрасли российской 
науки, не представляется возможным взять 
на  себя смелость делать глубокий анализ 
этого явления (всестороннее и  глобальное 
исследование вопросов экономического пра-
ва предполагается комплексным с участием 
не только ученых юристов, но и экономистов). 
Однако и на первый взгляд очевидно, что:
•	 экономические общественные отношения 

объективно существуют и характеризу-
ются безусловной спецификой и  яркой 
индивидуальностью;

•	 эти отношения неизбежно являются (де-
факто) предметом регулирования норма-
ми российского права;

•	 (де-юре) эти нормы в  нашей стране 
не  приведены в  соответствующую сис-
тему;

•	 правового поля ни одной отрасли россий-
ского права не достаточно, чтобы целост-
но урегулировать основы экономических 
отношений в совокупности;

•	 надлежащее урегулирование любых 
(в частности, экономических) отношений 
требует системного подхода к организа-
ции норм, их регулирующих, с целью из-
бежания коллизий и противоречий норм, 
пробелов в законодательстве (т. е. соблю-
дения требований юридической техники) .
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Следовательно, очевидна целесообраз-
ность выведения целостного блока инсти-
тутов и  систематизации их в  соответ-
ствии с  единой структурой, что обычно 
и приводит к образованию самостоятельной 
отрасли права. В  нашем случае речь идет 
о такой отрасли, как экономическое право 
Российской Федерации (системообразующий 
критерий приведен в  п.  2а основной части 
доклада).

Во-вторых, поскольку экономические от-
ношения не просто индивидуальны и специ-
фичны, но (принимаем за аксиому отдельные 
общеизвестные положения экономической 
науки), они являются объективными, то 
есть возникают и  могут существовать вне 
организующей воли публичного субъекта 
(экономика является базисом, а  политика 
и право надстроечными элементами), априоре 
можно предположить, что экономические 
отношения являются первичными по отно-
шению к праву.

Так, властный субъект может принять 
любые нормы (в соответствии с конститу-
ционной процедурой), применение кото-
рых направлено на позитивные изменения 
в  экономической жизни страны, однако 
реализация этих норм не станет возможной 
до  тех пор, пока уровень развития эконо-
мики объективно не позволит воспринять 
эти законодательные новации. Уровень 
развития производительный сил, прежде 
всего (а не нормы права, выражающие волю 
публичного субъекта) определяет уровень 
развития производственных отношений. 
Таким образом проявляется прямая связь 
(зависимость) в  системе «Экономика → 
Право».

Вместе с тем политика государства (в на-
шем случае экономическая), реализуемая 
посредством требований законодательства 
(норм права), с  неизбежностью оказывает 
влияние на состояние экономики (например, 
расставляя приоритеты на развитие тех, или 
иных ее сегментов). Тем самым осуществля-

ется обратная связь (зависимость) в системе 
«Экономика ← Право» 1.

Таким образом, можно констатировать, 
что в  современной экономико-правовой си-
стеме наблюдается взаимозависимость 
и  взаимообусловленность ее основных эле-
ментов (экономики и права), т. е. «Экономика 
↔ Право».

	 Однако, рассуждая о системе «Эконо- 
мика — Право», мы условно говорили о праве 
в широком смысле слова. Вместе с тем об-
щеизвестно, что не  все нормы российского 
права призваны регулировать экономические 
отношения.

Например, правила дорожного движе-
ния, обращения с  домашними животными 
(технико-юридические нормы), нормы, ре-
гулирующие семейные отношения (обычные 
нормы права) и  многие другие не  имеют 
непосредственной связи с  экономическими 
отношениями. Учитывая это, можно сделать 
умозаключение, которое сводится к тому, что 
в российском правовом поле только часть его 
норм призвана регулировать общественные 
экономические отношения. Именно эти нор-
мы и следует рассматривать как экономико-
правовые. Следовательно:

1	 Экономика  — это базис, право, политика  — это 
элементы надстройки. Если векторы поступательного 
развития базиса и надстройки (экономики и права) сов-
падают, то следствием должен стать активный прогресс; 
если же векторы развития направлены в противополож-
ном направлении, то объективные экономические про-
цессы (базисные) будут происходить, несмотря ни на 
что, однако, преодолевая сопротивление противопо-
ложного вектора. Таким образом для государства может 
быть потеряно время, утрачен имеющийся потенциал. 
Для избежания этого негативного явления необходимо 
наличие постоянного баланса между состоянием эконо-
мики и нормами права, которые регулируют связанные 
с ней (экономикой) общественные отношения, то есть 
наличие баланса системы «право — экономика» (см.: 
Ашмарина Е. М. Совершенствование системы налогов, 
взимаемых с юридических лиц, как условие успешного 
выполнения доходной части бюджетов Российской Фе-
дерации: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 1998. 
С. 3) .
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•	 рассуждая о всей правовой системе стра-
ны, следует соотнести ее с государством 
как сложным социально-политическим 
институтом в  целом (Государство ↔ 
Право);

•	 говоря, в свою очередь, об экономико-пра-
вовой системе страны, более корректно 
было бы выразить ее следующим образом 
(как подсистему системы «Государство 
↔ Право»):
	 Экономика ↔ Экономическое право.
Именно такой подход представляется 

системным, логически выдержанным и, сле-
довательно, целесообразным.

Продолжая теоретические рассуждения, 
обратимся к  предположениям, которые по-
могут подтвердить искомое умозаключение, 
на примере и в сопоставлении с финансово-
экономической деятельностью, в  процессе 
которой реализуются финансово-экономи-
ческие отношения.

Итак, поскольку экономическая деятель-
ность объективна и возникла до становления 
государственности (натуральный обмен 
на ранней стадии жизнедеятельности обще-
ства), можно утверждать, что она в принци-
пе возможна и вне правового поля. Однако 
в современном мире, учитывая его сложность 
и многополярность, принято регламентиро-
вать социальное поведение субъектов, уста-
навливая правила (в  том числе с  помощью 
правовых норм) даже тогда, когда не  пре-
следуется очевидный интерес публичного 
властного субъекта. В этой связи и поведение 
субъектов, принимающих участие в  эконо-
мической деятельности с целью реализации 
не публичных интересов государства, но сво-
их частных интересов, также регулируется 
нормами права, которые носят диспозитив-
ный характер, предполагая равенство сторон 
(например, договорные отношения).

Таким образом, экономическая деятель-
ность возможна как в рамках правового поля, 
так и вне их. В свою очередь, нормы права 
(правовое поле), регулирующие экономиче-

скую деятельность могут носить как импе-
ративный характер (опосредовать публичный 
интерес), так и  диспозитивный характер 
(опосредовать частные интересы) .

Если  же обратиться к  вопросам финан-
совой деятельности (это один из  сегментов 
экономической деятельности) и финансового 
права (публичная отрасль российского права), 
то учеными давно сделан вывод о  том, что 
финансовая деятельность не  возможна вне 
рамок правового поля (например, налогопла-
тельщик никогда не перечислит налог, если 
не будет нормы права, строго принуждающей 
его к этому действию).

Следовательно, можно утверждать, что 
в этом случае право (финансовое право) пер-
вично в  отношении финансов государства 
и финансовой деятельности. Именно нормы 
финансового права, будучи концентрирован-
ным выражением финансовой политики го-
сударства (как носителя суверенитета), лежат 
в основе финансовой деятельности.

На первый взгляд возникает парадокс. 
С  одной стороны, финансовые отношения 
являются частью экономических (финансы 
и экономика соотносятся как часть и целое) 
что, казалось  бы, предполагает единообра-
зие в  соотношении финансов и  экономики 
с правом. С другой — экономика первична 
в отношении права, которое, в свою очередь 
первично в отношении финансов.

Думается, что положения, изложенные 
выше, на  основании правил формальной 
логики позволяют сделать следующее умо-
заключение и вывести условную формулу:

(1). Экономические отношения ↔ Нормы 
экономического права (в том числе: Нормы 
финансового права → Финансово- экономи-
ческие отношения)

Таким образом, экономические отношения:
•	 с одной стороны, в целом могут возни-

кать объективно (до их правового уре-
гулирования) и в этом случае являться 
первичными в  отношении норм права, 
которые законодатель впоследствии 
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либо устанавливает с целью узаконить 
(де-юре) уже существующие (де-факто) 
отношения в  сфере экономики (такие 
нормы могут носить как императивный, 
так и  диспозитивный характер), либо 
оставляет вне рамок правового поля 
ввиду их малой социальной значимости 
(например, ничем не регулируются отно-
шения субъектов при передаче ими друг 
другу материальных ценностей в  виде 
подарков, характеризующихся низкой 
стоимостью);

•	 с другой стороны, отдельные направле-
ния экономических отношений (характе-
ризующиеся исключительной публичной 
значимостью) не могут возникать и реа-
лизовываться, не будучи установленными 
нормами права (например, это — финан-
сово-экономические отношения), следо-
вательно, в отношении норм права такие 
экономические отношения вторичны.

↓↓
(2). Экономика ↔ Экономическое право
(в т. ч. Финансовое право → Финансы) .

Ту же иерархию можно трансформировать 
следующим образом:

(1). Государство — Экономика — Финансы;
				    ↕↕

(2). Система российского права — Экономи- 
ческое право — Финансовое право.

Таким образом, исходя из  правил фор-
мальной логики, отсутствие такого элемен-
та, как «экономическое право» указывает 
на пробельность в цепочке вышеприведенных 
умозаключений, что нам и требовалось до-
казать.

Следовательно, представляется целесоо-
бразным восполнение этого пробела (введение 
экономического права).

Именно в этом видится вывод (в общем 
виде) в практическую плоскость наших тео-
ретических рассуждений о целесообразности 
выведения экономического права в качестве 
самостоятельной отрасли российского права, 
нормы которой призваны системно регули-

ровать основы целостных экономических 
отношений в их совокупности.

(1в). Экстраполяция приведенных выше 
рассуждений в практическую плоскость по-
зволяет сделать умозаключение о необходи-
мости выведения целостного правового поля 
как для экономических отношений в целом, 
так и для различных многообразных ее сег-
ментов, в частности.

Например, представляется весьма полез-
ным на базе сформированной общей систе-
матизации (выведение структуры и системы 
экономического права, которая представляет 
собой входящие в нее отраслевые образова-
ния — будет рассмотрена ниже) определить 
правовое поле для различных областей рос-
сийской экономики (видов экономической 
деятельности) .

Этот процесс уже реально происходит 
сегодня но,  как представляется, стихийно. 
Например, выделилось банковское право 
(как комплексная отрасль второго порядка), 
нормы которой регулируют банковскую де-
ятельность. Не умаляя значение банковской 
деятельности, хочется обратить внимание 
на тот факт, что в России существует значи-
тельно больший перечень направлений эко-
номической деятельности. Это — страховая, 
инвестиционная деятельность, например (что 
общеизвестно).

Кроме того, можно вспомнить, что со-
гласно статистическим кодам 1 перечень 
различных видов деятельности очень широк 
(например, сельское хозяйство, охота, лесо-
водство, рыболовство, строительство, транс-
порт и т. д.). К видам экономической деятель-
ности сегодня следует отнести и социально 
ориентированные области (здравоохранение, 
образование).

1	 См.: Общероссийский классификатор видов эконо-
мической деятельности, продукции, услуг. Принят Ми-
нистерством экономики РФ и Комитетом Российской 
Федерации по  стандартизации, метрологии и  серти-
фикации (с изм. и доп.). Введен в действие с 1 января 
1994 г.
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Думается, что аккумулирование соответ-
ствующих норм права по разделам и подра-
зделам, по признаку их соотношения с теми 
или иными экономическими отношениями, 
представленными системно (в качестве приме-
ра были приведены финансово-экономические 
отношения, как один из сегментов экономиче-
ской деятельности), является полезным и не-
обходимым мероприятием, поскольку пред-
полагает как оптимизацию правоприменения 
в соответствующих сегментах экономической 
деятельности, так и усовершенствование пра-
вотворчества в перспективе.

2. Экономическое право Российской Феде-
рации: предмет и метод, система и струк-
тура, источники правового регулирования; 
предложение о принятии федерального кон-
ституционного закона об основах экономиче-
ской деятельности в Российской Федерации

(2а). Экономическое право Российской 
Федерации (предмет и  метод, система 
и  структура, источники правового регу-
лирования) 1

С целью обоснования концепции выде-
ления экономического права России в каче-
стве отрасли отечественного права и вывода 
теории вопроса в  практическую плоскость 
была предпринята попытка систематизации 
внутриотраслевых образований экономиче-
ского права. В этой связи в качестве основно-
го классификационного признака нами была 
использована Номенклатура специальностей 
научных работников, утвержденная Прика-
зом Министерства образования и науки РФ 
от 25 февраля 2009 г. № 59 («Экономические 
науки» и «Юридические науки»). Этот техни-
ческий прием был выбран не случайно и, не-
смотря на его определенную формальность, 
он представляется оправданным. Дело в том, 
что основные направления современной 

1	 См. подробнее: Ашмарина Е. М., Ручкина Г. Ф. Эко-
номическое право Российской Федерации (предмет 
и  метод, система и  структура, источники правового 
регулирования) // Гос. и право. 2012. № 8. С. 57–65.

экономической российской науки отражены 
в концентрированном и исчерпывающем виде 
именно в  этом подзаконном нормативном 
акте. Поэтому исследование на  основании 
такого классификационного критерия, на наш 
взгляд, является оптимальным, актуальным 
и практически ориентированным 2.

Предмет экономического права. Опира-
ясь на общие положения теории права, можно 
констатировать, что в самых общих чертах 
предметом экономического права, или об-
щественными отношениями, подлежащими 
урегулированию, признаются экономические 
общественные отношения, складывающиеся 
в процессе экономической деятельности.

В качестве более индивидуализирующего 
определения предмета экономического права 
можно предложить следующее определение. 
В широком смысле предмет экономического 
права следует охарактеризовать как эко-
номические отношения, реализуемые как 
публичными, так и  частными субъектами 
экономической деятельности в процессе пере-
распределения финансовых и нефинансовых 
активов (ресурсов страны) .

Далее сделаем попытку применить кри-
терий внутриотраслевой классификации 
экономических общественных отношений, 
в  соответствии с  которыми возможно как 
выведение более детализированного опре-
деления предмета экономического права, 
так и дальнейшее построение Общей и Осо-
бенной частей экономического права. Для 
этого принимаем за  основу Номенклатуру 
специальностей научных работников, утвер-
жденную Приказом Министерства образова-
ния и науки РФ от 25 февраля 2009 г. № 59 
(«Экономические науки») 3.

Итак, в соответствии с указанной Номен- 
клатурой экономические науки включают 
в себя следующие разделы:

2	 Текущие изменения Номенклатуры носят в основ-
ном технический характер.
3	 Далее по тексту — Номенклатура (Прим. авт.) .
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(1) экономическая теория;
(2) экономика и  управление народным 

хозяйством;
(3) финансы, денежное обращение и кре-

дит;
(4) бухгалтерский учет, статистика;
(5) математические и инструментальные 

методы экономики;
(6) мировая экономика.
Руководствуясь методом «от общего 

к  частному», остановимся сначала коротко 
на каждом из шести разделов, комментируя 
их содержание с точки зрения целесообраз-
ности регулирования соответствующих 
экономических отношений нормами права.

Так, раздел «Экономическая теория» 
содержит основополагающие общие теоре-
тические положения экономической науки 
(по  аналогии с  правовой наукой «теория 
права»), изучает закономерности развития 
экономик различных исторических перио-
дов, экономические модели различных го-
сударств и так далее. Таким образом, содер-
жание этого раздела не носит прикладного 
характера и, следовательно, не соотносится 
непосредственно с теми, или иными конкрет-
ными нормами права. Однако здесь можно 
и  нужно проводить общие теоретические 
исследования на предмет изучения прямых 
и обратных связей системы «Экономика — 
Экономическое право», поскольку указанные 
элементы находятся в состоянии непосредст-
венной взаимозависимости и взаимообуслов-
ленности в государстве любого историческо-
го типа и политической формации.

В свою очередь, раздел «Экономика и управ- 
ление народным хозяйством» носит ярко вы-
раженный прикладной характер, поскольку 
детализирует экономические отношения 
по отраслям и сферам деятельности.

Речь идет о таких отраслях и сферах де-
ятельности, как организация и  управление 
предприятиями, отраслями, комплексами; 
управление инновациями; региональная 
экономика; логистика; экономика труда; 

экономика народонаселения и  демография; 
экономика природопользования; экономика 
предпринимательства; маркетинг; менед-
жмент; ценообразование; экономическая 
безопасность; стандартизация и управление 
качеством продукции; землеустройство; ре-
креация и туризм.

Совершенно очевидно, что каждый 
из приведенных подразделов общественных 
отношений носит сугубо индивидуальный 
характер. Одновременно, несомненно, что 
эти общественные отношения реализуются 
в рамках российского правового поля с по-
мощью норм большинства отраслей права, 
соотносящихся в  пределах каждого подра-
здела в той, или иной комбинации.

Кроме того, можно сделать промежуточ-
ный вывод, что отношения, приведенные 
в настоящем разделе, соотносятся в основном 
с нефинансовыми активами и нефинансовы-
ми рынками Российской Федерации.

В свою очередь, следующий раздел 
«Финансы, денежное обращение и кредит» 
представляет собой комплекс финансово-
экономических отношений, которые регули-
руются совокупностью норм, регулирующих 
перераспределительные процессы в области 
финансовых активов и на финансовых рынках 
(на  рынке капиталов, на  денежном рынке, 
на рынке производных инструментов, на ва-
лютном рынке).

В этот раздел входят вопросы как обще-
теоретического, так и прикладного характера. 
Рассматриваемые финансово-экономические 
отношения детализированы в Номенклатуре 
по сегментам финансовой деятельности сле-
дующим образом.

Подраздел «Финансы» включает в  себя 
такие группы, как финансовая система; обще-
государственные, территориальные и мест-
ные финансы; финансы хозяйствующих 
субъектов; финансы домохозяйств; оценка 
и  оценочная деятельность; рынок ценных 
бумаг и валютный рынок; рынок страховых 
услуг.
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Очевидно, что рассмотрение финансовой 
системы является во  многом общетеоре-
тическим вопросом, хотя включает в  себя 
и отдельные аспекты прикладного характера 
(например, институциональные аспекты фи-
нансовой системы). Прочие группы включают 
как более частные теоретические основы 
конкретного вопроса (например, в  группе 
«Общегосударственные, территориальные 
и  местные финансы»  — теория построе-
ния бюджетной и  налоговой системы), так 
и в большом объеме проблемы прикладного 
значения (например, в той же подгруппе — 
финансирование государственных услуг; го-
сударственный контроль налоговых правона-
рушений). Очевидно, что решение вопросов, 
носящих прикладной характер, осуществля-
ется в правовом поле посредством реализации 
соответствующих правовых норм.

Подраздел «Денежное обращение, кредит 
и банковская деятельность» включает такие 
группы, как денежная система и механизмы 
денежного обращения; кредитные отноше-
ния; банки и иные кредитные организации; 
денежно-кредитное регулирование.

В данном подразделе наблюдается тот же 
подход в отношении сочетания общетеорети-
ческих и прикладных аспектов. Так, напри-
мер, в группе «Денежная система и механиз-
мы денежного обращения» рассматриваются 
теоретические основы (теория, методология 
и  концептуальные основы формирования 
и  функционирования денежной системы 
и механизмов денежного обращения), а также 
вопросы прикладного характера, требую-
щие правового урегулирования (например, 
основы денежной эмиссии и  эмиссионная 
политика ЦБ РФ) .

Раздел «Бухгалтерский учет, статисти-
ка». Отношения, складывающиеся в  сфере 
учета, отличаются особой сложностью, 
спецификой и разнообразием, присутствием 
элементов абстракции (например, структура 
счета, двойная запись). Следует обратить 
внимание на то, что до настоящего момента 

не сложилось достаточно обоснованной на-
учной концепции относительно места блока 
норм, регулирующего отношения в  сфере 
учета в системе российского права. При этом 
необходимо отметить, что уже сегодня в Рос-
сийской Федерации объективно сложилась 
система правового регулирования бухгалтер-
ского учета, которая включает в себя законы 
в области бухгалтерского (Закон «О бухгал-
терском учете») и подзаконные акты, издава-
емые органами, наделенными специальной 
компетенцией (например, Министерство 
финансов РФ). Следует отметить, что роль 
нового, объективно сложившегося, блока 
существующих и  предстоящих норматив-
ных актов, которые регулируют отношения 
в сфере учета постоянно возрастает, в связи 
с чем нормы, входящие в него, несомненно, 
должны найти свое место в системе россий-
ского права.

Представляется, что целостное правовое 
урегулирование отношений в  области бух-
галтерского учета возможно именно в рамках 
экономического права, в котором право бух-
галтерского учета может быть представлено 
как его внутриотраслевое образование в ка-
честве подотрасли.

Следующий раздел «Математические 
и  инструментальные методы экономики» 
соотносится не  только с  экономическими, 
но  и  с  физико-математическими науками 
(согласно Номенклатуре). Думается, что 
экономические отношения этого раздела 
рассматриваются не столько сквозь призму 
правового их обеспечения, сколько — физи-
ко-математического подхода. Именно мето-
дология этих наук используется в  качестве 
инструмента при рассмотрении экономиче-
ских отношений приведенного раздела.

В этой связи при построении эконо-
мико-правовой системы представляется 
возможным оставить указанный раздел без 
рассмотрения.

И наконец, последний раздел «Мировая 
экономика». Данный раздел экономической 
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науки посвящен изучению глобальных 
тенденций макроэкономических процессов. 
Современные экономические отношения, 
осложненные иностранным элементом, ре-
гулируются как национальным (внутренним) 
правом государств, так и наднациональными 
нормами, которые в  системе российского 
права представлены такими ее отраслями, как 
международное публичное и международное 
частное право. Иными словами, обществен-
ные экономические отношения, изучаемые 
в  рамках науки мировой экономики, могут 
быть реализованы как в рамках националь-
ного, так и общемирового правового поля.

Думается, справедливо будет утверждать, 
что согласно указанной Номенклатуре обще-
ственные экономические отношения делятся 
на  разделы в  зависимости от  специфики 
этих отношений. Это дает основание пред-
положить, что, поскольку экономические 
отношения (в  целом) являются предметом 
экономического права, постольку специфика 
отдельных групп этих отношений указыва-
ет на возможность структурирования норм 
Особенной части экономического права 
в  соответствии с  особенностями предмета 
его внутриотраслевых образований.

Таким образом, предмет экономического 
права (в более узком смысле) можно охарак-
теризовать как общественные экономиче-
ские отношения, возникающие в  процессе 
экономической деятельности, осуществля-
емой публичными и  частными субъектами 
с целью реализации своих публичных и част-
ных имущественных (и  связанных с  ними 
не  имущественных) интересов в  процессе 
перераспределения финансовых и  нефинан-
совых активов страны в таких сферах, как 
управление народным хозяйством (в том 
числе организация и  управление предприя-
тиями, отраслями, комплексами; управле-
ние инновациями; региональная экономика; 
логистика; экономика труда; экономика 
народонаселения и  демография; экономика 
природопользования; экономика предприни-

мательства; маркетинг; менеджмент; це-
нообразование; экономическая безопасность; 
стандартизация и  управление качеством 
продукции; землеустройство; рекреация 
и туризм), финансы, денежное обращение 
и кредит; бухгалтерский учет и статисти-
ка; мировая экономика.

Метод экономического права. С  целью 
анализа совокупности приемов и  способов 
(методологии) правового регулирования эко-
номических отношений рассмотрим ту  же 
Номенклатуру специальностей научных 
работников («Юридические науки»), по-
скольку основные направления современной 
юридической российской науки (по аналогии 
с экономическими науками) отражены в этом 
подзаконном нормативном акте. Это представ-
ляется необходимым с  целью дальнейшего 
анализа, который будет сведен к тому, чтобы 
установить, нормами каких отраслей россий-
ского права (в  общем виде) 1 регулируются 
рассмотренные выше разделы общественных 
экономических отношений.

Итак, соответствующая Номенклатура 
(12.00.00) предусматривает такие разделы, 
как:
•	 теория и  история права и  государства; 

история учений о праве и государстве;
•	 конституционное право, конституцион-

ный судебный процесс, муниципальное 
право;

•	 гражданское право, предприниматель-
ское право, семейное право, международ-
ное частное право;

•	 финансовое право, налоговое право, бюд-
жетное право;

•	 трудовое право, право социального обес-
печения;

•	 земельное право, природоресурсное пра-
во, аграрное право, экологическое право;

•	 корпоративное право, энергетическое 
право;

1	 Более детальное исследование предполагается углу-
бленным и комплексным (Прим. авт.) .
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•	 уголовное право и криминология, уголов-
но-исполнительное право;

•	 уголовный процесс;
•	 международное право, европейское пра-

во;
•	 криминалистика, судебно-экспертная 

деятельность, оперативно-розыскная 
деятельность;

•	 информационное право;
•	 административное право, администра-

тивный процесс;
•	 гражданский процесс, арбитражный 

процесс.
Исходя из положений теории права о том, 

что не все правовые науки носят специальный 
характер, исключим из вышеперечисленных 
отраслевых наук, соответственно, те, которые 
можно охарактеризовать как общетеоретиче-
ские и строго прикладные (теория и история 
права и государства 1, история учений о праве 
и  государстве, криминология, уголовно-ис-
полнительное право, криминалистика, опера-
тивно-розыскная деятельность, европейское 
право, судебная власть, прокурорский надзор, 
организация правоохранительной деятель-
ности и др.) .

Далее, учитывая, что отдельные отрасли 
носят процедурный характер и не случайно 
выделены в этом качестве, исключим также 
такие отрасли, как уголовный процесс, гра-
жданский процесс, арбитражный процесс, 
административный процесс.

Справедливо будет обратить внимание 
и на то, что некоторые из отраслей россий-
ского права с очевидностью не соотносятся 
с экономическими отношениями (если и со-
относятся, то очень опосредовано). Исходя 
из  этого, из  оставшегося перечня можно 
условно исключить семейное право, право 

1	 Очевидно, что теорию права мы исключаем в данном 
случае условно, ввиду того, что настоящий анализ 
носит прикладной характер. Вне всякого сомнения, 
именно на основании положений теории права возмож-
но формирование любой отрасли российского права 
(в том числе экономического права) .

социального обеспечения, экологическое 
право.

Таким образом, остаются, например, 
такие отрасли, как конституционное право, 
муниципальное право; гражданское право, 
предпринимательское право, международное 
частное право, трудовое право, природоре-
сурсное право, аграрное право, уголовное 
право, международное публичное право, 
административное право, финансовое право, 
налоговое право, бюджетное право, информа-
ционное право.

Оставшиеся отрасли российского права 
можно рассмотреть далее на предмет метода 
правового регулирования соответствующих 
общественных отношений их нормами, вы-
делив из них комплексные отрасли второго 
порядка (например, предпринимательское 
право и информационное право).

Императивный метод (предполагающий 
отношения власти и  подчинения) присущ 
таким из вышеперечисленных отраслей, как 
конституционное право, муниципальное 
право, уголовное право, международное 
публичное право, административное право, 
финансовое право (публичные отрасли рос-
сийского права) .

Диспозитивный метод (предполагаю-
щий отношения равенства сторон) исполь-
зуется такими отраслями, как гражданское 
право, международное частное право, тру-
довое право (частные отрасли российского 
права) .

Кроме того, сочетание императивного 
и  диспозитивного метода (комплексное ре-
гулирование) наблюдается у таких отраслей 
российского права, как предпринимательское 
право, информационное право.

Таким образом, можно сделать вывод 
о том (на основании общего сопоставления), 
что в целом экономические отношения регу-
лируются комплексно, т. е. методология эко-
номического права включает в совокупности 
как императивные, так и  диспозитивные 
приемы и способы воздействия на целостный 
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предмет правового регулирования — эконо-
мические общественные отношения.

Система и  структура экономическо-
го права Российской Федерации. Исходя 
из общих положений, экономическое право 
(по аналогии с любой другой отраслью рос-
сийского права) может быть представлено:
•	 во‑первых, как отрасль российского 

права;
•	 во‑вторых, как отрасль российской пра-

вовой науки;
•	 в‑третьих, как учебная дисциплина.

Как отрасль российского права экономи-
ческое право объединяет множество правовых 
норм, реципированных из  других отраслей 
права (комплексное регулирование отношений).

Система экономического права  — это 
внутреннее распределение норм по отдель-
ным институтам (разделам и подотраслям) 
в соответствии с особенностью отношений, 
регулируемых этими нормами. Таким обра-
зом, система экономического Российского 
права — это внутреннее строение, объеди-
нение и расположение его норм в соответ-
ствии с  потребностями и  направлениями 
экономической деятельности в  настоящий 
момент. Традиционно нормы любой отрасли 
российского права, будучи систематизиро-
ваны по внутриотраслевым образованиям, 
структурируются как Общая и  Особенная 
части. Это положение должно быть распро-
странено и на экономическое право Россий-
ской Федерации.

Принимая за аналогию положения иных 
отраслей российского права, можно предпо-
ложить, что Общая часть экономического 
права закрепляет:
•	 понятие, предмет, метод экономического 

права;
•	 основные принципы экономической дея-

тельности, ее правовые формы и методы;
•	 систему и структуру источников эконо-

мического права;
•	 общие положения об экономических пра-

воотношениях;

•	 экономическую правосубъектность;
•	 систему, структуру и полномочия органов 

государства (МСУ), управляющих эконо-
мической деятельностью;

•	 общие положения о контроле в области 
экономической деятельности;

•	 общие положения об  ответственности 
в этой сфере (административной, уголов-
ной, дисциплинарной, финансовой);

•	 и другие общие вопросы, касающиеся 
любого института экономического права.
Особенная часть, конкретизируя общую, 

состоит из разделов, интегрирующихся в са-
мостоятельные подгруппы, регулирующие 
однородные экономические отношения, 
имеющие характерную специфику. В  этой 
связи можно предположить, что специфика 
отдельных групп общественный экономиче-
ских отношений указывает на возможность 
структурирования норм Особенной части 
экономического права по  направлениям 
в соответствии с особенностями предмета 
его внутриотраслевых образований (эти 
особенности и  направления были рассмо-
трены выше) .

Так, к подотраслям экономического права 
можно отнести следующие.

Право управления народным хозяйством 
(в том числе нормы, складывающиеся в сле-
дующие внутриотраслевые совокупности, 
или институты: организация и  управление 
предприятиями, отраслями, комплексами; 
управление инновациями; региональная 
экономика; логистика; экономика труда; 
экономика народонаселения и  демография; 
экономика природопользования; экономика 
предпринимательства; маркетинг; менед-
жмент; ценообразование; экономическая 
безопасность; стандартизация и управление 
качеством продукции; землеустройство; ре-
креация и туризм).

Как уже было установлено выше, отно-
шения, которые являются предметом этой 
подотрасли, комплексно регулируются нор-
мами конституционного, муниципального, 
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административного, гражданского, финан-
сового, уголовного, трудового, социального 
обеспечения, природоресурсного, экологи-
ческого, аграрного, предпринимательского, 
информационного права. Следовательно, 
рассматриваемая подотрасль экономического 
права аккумулирует институты указанных 
отраслей российского права в  различных 
комбинациях.

Право финансов, денежного обращения 
и кредита. Эта подотрасль экономического 
права включает в себя институты конститу-
ционного, муниципального, административ-
ного, гражданского, финансового, уголовного, 
предпринимательского, информационного 
права.

Думается, что следует обратить внимание 
на  то, что финансовое право (как отрасль 
российского права) и  право финансов (как 
подотрасли экономического права) не тожде-
ственны, поскольку:
•	 экономическое право предполагается 

отраслью, содержащей основы правового 
регулирования экономических отноше-
ний (ввиду глобальности предмета регу-
лирования);

•	 финансовое право, будучи самостоя-
тельной отраслью, имеет свой предмет 
и метод правового регулирования;

•	 право финансов регулируется не только 
нормами финансового права, но и норма-
ми других отраслей российского права;
Право бухгалтерского учета как подо-

трасль экономического права включает в себя 
институты конституционного, финансового, 
предпринимательского, информационного 
права. Думается, что по аналогии с преды-
дущей подотраслью целесообразно говорить 
о разведении этого внутриотраслевого эко-
номико-правового образования с  учетным 
правом, которое может претендовать на то, 
чтобы быть выведено, в свою очередь, в са-
мостоятельную комплексную отрасль.

Право мировой экономики в  качестве 
подотрасли экономического права аккуму-

лирует институты международного частного 
и международного публичного права.

Следует отметить, что общественные 
отношения, регулируемые нормами эконо-
мического права находятся в  постоянном 
диалектическом развитии. Поэтому и сис-
тема права не является застывшей схемой, 
а отражает конкретную ситуацию в совре-
менной России.

Как отрасль российской правовой науки 
наука экономического права должна изучать 
базисные категории экономической науки 
и, следовательно, тесно связана с такой эконо-
мической наукой, как экономическая теория.

Предметом науки экономического права 
(по  аналогии с другими отраслями россий-
ского права) должны выступать соответст-
вующие нормы права, в своей совокупности 
регулирующие общественные экономические 
отношения.

Думается, что методология рассматри-
ваемой науки может быть охарактеризована 
как традиционная. Иными словами, совокуп-
ность приемов и способов, используемых при 
анализе норм экономического права можно 
разделить на  общенаучные (анализ, синтез 
и др.) и частные научные методы, присущие 
юридическим наукам (формально-догматиче-
ский, обращения к другим наукам и другие 
методы) .

Помимо предмета и методологии любая 
юридическая наука содержит такой раздел, 
как библиография. Нет сомнений в  том, 
что было  бы очень полезно ознакомиться 
с научными открытиями наиболее крупных 
представителей экономической науки (как 
зарубежных, так и отечественных), рассмо-
тренными в ретроспективной последователь-
ности.

Как учебная дисциплина экономическое 
право должно быть структурировано таким 
образом, чтобы обучающиеся:
•	 прежде всего были ознакомлены со спе-

цификой общественных экономических 
отношений, которые являются соответст-
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венно предметом рассматриваемой отра-
сли права. Для этого необходим хотя бы 
беглый обзор вопросов экономической 
теории;

•	 затем, представляется, что было бы полезно 
(на основании метода «от общего к частно-
му» кратко уяснить систему и структуру 
экономического права как отрасли россий-
ского права;

•	 после этого представляется целесообраз-
ным освоить положения Общей части 
экономического права;

•	 и наконец, приступить к изучению Осо-
бенной части в разрезе соответствующих 
внутриотраслевых образований экономи-
ческого права. При этом, приступая к рас-
смотрению того или иного института, 
необходимо познакомиться кратко с эко-
номическими аспектами соответствую-
щих отношений (например, что из себя 
представляют маркетинг, менеджмент 
и другие понятия экономической науки) .
Источники экономического права Россий-

ской Федерации (законодательство). Нормы, 
регулирующие экономические отношения 
содержатся в большом числе разнообразных 
правовых нормативных актов.

Главный источник экономического пра-
ва, как и любой другой отрасли российского 
права, — Конституция РФ (ст. 8, 34, 57, 71, 72, 
132 и др.). Очевидно, что конституционные 
нормы относятся к Общей части экономиче-
ского права.

Следует упомянуть также и Федеральный 
конституционный закон от 17 декабря 1997 г. 
№ 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Фе-
дерации». Так, нормы ст. 14 данного Закона 
следует соотнести с Общей частью экономи-
ческого права, а нормы ст. 15 — с Особенной 
частью (подотрасль — Право финансов, де-
нежного обращения и кредита) .

К источникам экономического права отно-
сятся кодексы (Бюджетный кодекс РФ (БК РФ), 
Налоговый кодекс РФ (НК РФ), Гражданский 
кодекс РФ (ГК РФ), Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушениях 
(КоАП РФ), Трудовой кодекс РФ (ТК РФ), Зе-
мельный кодекс РФ (ЗК РФ), Уголовный кодекс 
РФ (УК РФ), Лесной кодекс РФ (ЛК РФ), Воз-
душный кодекс РФ, Водный кодекс РФ, Кодекс 
торгового мореплавания РФ (Федеральный 
закон от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ) 1.

В систему источников экономического 
права включается также федеральные законы. 
Среди них значительную роль играют такие 
законы, как «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России), «О банках 
и банковской деятельности», «Об организа-
ции страхового дела в  Российской Федера-
ции», «О валютном регулировании и валют-
ном контроле» и др.

Поскольку экономическое право при-
звано регулировать своими нормами только 
основы экономических отношений (ввиду их 
глобальности), не  поглощая полностью все 
нормы соответствующих отраслей россий-
ского права, то в этой связи возможно следует 
ограничиться нормативным регулированием 
этих отношений на  федеральном законода-
тельном уровне 2.

Известно, что в соответствии с федераль-
ными законами принимают нормативные акты 
субъекты Федерации, а также в пределах уста-
новленной компетенции — органы местного 
самоуправления. Например, такими актами 
являются законы субъектов Федерации о бюд-
жете, положения о местных органов налогах 
и сборах. Однако это законодательство можно 
рассматривать подробно уже в рамках финан-
сового права.

Кроме того, конечно, не  все нормы 
указанных кодексов и  законов регулируют 
основы экономических отношений, а  лишь 
некоторая их часть.

Более того, выработка подхода в соответ-
ствии с которым следует определить степень 

1	 В указанной выше статье (Ашмарина Е. М., Ручки-
на Г. Ф.) законодательство приводится подробно.
2	 Очевидно, что этот вопрос дискуссионный (Прим. авт.).



69Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

Общие вопросы финансового права

DOI: 10.7256/2310–0508.2014.2.13294

существенности экономических отношений 
(всех групп), которые следует рассматривать 
как основы с целью целостного их урегулиро-
вания нормами экономического права, — дело 
будущего. Представляется, что это весьма 
серьезная, кропотливая и  не  однодневная 
работа.

Рассматривая систему источников эко-
номического права, необходимо помнить 
о приоритете норм международного законо-
дательства (например, если международными 
договорами Российской Федерации или быв-
шего СССР установлены иные правила, чем 
те, которые содержатся в  законодательстве 
Российской Федерации по налогообложению, 
то применяются правила международного 
договора) .

(2б). Предложение о принятии федераль-
ного конституционного закона об  основах 
экономической деятельности в Российской 
Федерации 1

В заключение хочется поднять вопрос 
о целесообразности принятия системообра-
зующего федерального конституционного 
закона (экономической конституции страны), 
призванного установить общие положения 
в сфере экономической деятельности. Нормы 
именно этого нормативного акта должны:
•	 связать воедино основы правового регу-

лирования, предусмотренные различны-
ми отраслями российского права;

•	 иметь перспективное значение, стимули-
руя развитие экономических процессов 
в  направлении, предпочтительном для 
государства и общества.
Как известно, Конституция РФ регулирует 

основы конституционного строя, федеративно-
го устройства государства, гарантирует основ-
ные социальные права граждан (права и сво-
боды человека и гражданина), а также другие 
базовые положения (полномочия Президента 

1	 См.  подробнее: Ашмарина Е. М. От  финансового 
права — к экономическому праву // Гос. и право. 2011. 
№ 11. С. 59–68.

РФ и Правительства РФ, а также Федерального 
Собрания, судебной власти и местного само-
управления), т. е. содержит концептуальные 
начала правового регулирования всех направ-
лений жизнедеятельности нашего общества. 
Не  случайно все отрасли российского права 
связаны с конституционным правом, поскольку 
их нормы призваны детально регламентировать 
положения, установленные Конституцией РФ. 
Иными словами, конституционное право пер-
вично в отношении прочих отраслей российско-
го права, которые напрямую зависят от норм, 
установленных в Основном Законе государства. 
Все отрасли российского права, образно говоря, 
берут начало в конституционном праве (прини-
мают за основу нормы Конституции). Вместе 
с тем можно отметить, что:
•	 во‑первых, лишь в  незначительном ко-

личестве норм Конституции РФ можно 
найти упоминание об  экономической 
деятельности 2;

•	 во‑вторых, эти нормы не имеют там си-
стематизации и не выделяются в отдель-
ный раздел.
Думается что, в принципе такой подход 

не должен вызывать нареканий, однако пред-
ставляется следующее.

Во-первых, нельзя недооценивать роль 
экономики для состояния любого государ-
ства. Уровень и тенденции ее развития ока-
зывают непосредственное влияние на  все 
прочие сферы жизнедеятельности общества 
(политическую, социальную, демографиче-
скую и др.) .

Во-вторых, коль скоро в Основном Законе 
страны отсутствует системообразующий раздел, 
посвященный установлению основ правового 
регулирования экономических отношений, 

2	 Статья 8 Конституции РФ: «В Российской Феде-
рации гарантируется единство экономического про-
странства…»; ст. 34: «Не допускается экономическая 
деятельность, направленная на монополизацию и не-
добросовестную конкуренцию»; ст. 57: «Каждый обя-
зан платить законно установленные налоги и сборы» 
и некоторые другие.
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представляется целесообразным принятие феде-
рального конституционного закона, призванного 
сыграть роль, образно говоря, «экономической 
конституции» страны. Такой закон должен по-
служить основным источником экономического 
права как отрасли российского права.

В-третьих, думается, что можно провести 
некоторую условную аналогию между консти-
туционным правом и экономическим правом 
(однако с использованием метода формальной 
противоположности). Так, если нормы консти-
туционного права первичны в отношении норм 
других отраслей российского права, то при 
формировании структуры «экономической 
конституции» можно исходить из  наличия 
(уже существующего в российском правовом 
поле) институтов, структурно входящих в ту 
или иную отрасль российского права.

В-четвертых, на мой взгляд, говоря об эко-
номическом праве, следует еще раз подчерк-
нуть, что учитывая глобальность предмета 
правового регулирования (экономические 
общественные отношения), не представляется 
целесообразным поглощение этой отраслью 
отраслевых образований, содержащихся в су-
ществующих в настоящее время общепризнан-
ных отраслях российского права (аналогично 
конституционному праву). Например, нет необ-
ходимости в том, чтобы финансовое право (ко-
торое имеет свой предмет и метод) становилось 
подотраслью экономического права. Напротив, 
в экономическом праве (по аналогии с консти-
туционным правом) должны быть отражены 
лишь общие направления правового регулиро-
вания с детализацией правовой регламентации 
в уже существующих нормах, содержащихся 
в тех или иных отраслях российского права.

3. Инновационная научно-образова-
тельная технология «Экономическое право 
Российской Федерации» 1

1	 См.: Ашмарина Е. М. Инновационная научно-обра-
зовательная технология «Экономическое право Рос-
сийской Федерации» // Право и  государство: теория 
и практика. 2013. № 9. С. 134–140.

Известно, что отечественная система 
образования в настоящее время претерпевает 
коренные и  качественные изменения, про-
диктованные необходимостью как профес-
сиональной переориентации населения, так 
и поиском путей оптимизации его занятости.

Переход нашей страны на  болонскую 
систему обучения, которая предполагает дву-
хуровневую систему (бакалавр  — магистр) 
делает возможным получение как специаль-
ных профессиональных навыков в  какой-
либо отдельно взятой сфере деятельности 
(бакалавр), так и углубление тех же навыков 
или расширение их путем получения смеж-
ных знаний (магистр) .

Обновленный подход к образовательно-
му процессу (его практическая ориентация) 
предусматривает широкое использование 
новых приемов и способов обучения. Так, все 
большее распространение в ходе преподава-
тельской деятельности получает практика 
проведения ролевых игр, проведение заня-
тий в малых группах и другие эффективные 
способы доведения знаний до обучающихся.

Переход на инновационную систему об-
учения предполагает применение научных 
технологий, используемых в учебном процес-
се. Одной из таких научных технологий яв-
ляется предоставление комплексных знаний 
в сфере двух или более научных областей.

Рассмотрим этот подход на примере та-
ких областей, как экономика и право.

Так, например, в  рамках Российской 
академии правосудия (РАП) преподаются 
и  изучаются дисциплины, позволяющие 
обучающимся получить глубокие знания 
в области экономической деятельности (фа-
культет экономики). Системность подхода 
к образовательному процессу в этой конкрет-
ной ситуации выражается в том, чтобы после-
довательно сопровождать многочисленные 
и разнообразные дисциплины экономическо-
го профиля правовыми дисциплинами, что 
позволяет обучающимся в концентрирован-
ном виде и под другим углом зрения увидеть 
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весь спектр экономических отношений. Такой 
процесс обучения видится индивидуализи-
рующим образование, предоставляемое РАП 
на  отечественном рынке образовательных 
услуг. Инструментом активизации указан-
ного подхода должно послужить создание 
специальной кафедры правового обеспечения 
экономической деятельности.

Обратим внимание на  то, что учебный 
процесс не  может не  быть взаимосвязан 
и  взаимообусловлен с  актуальными тен-
денциями современной российской науки, 
которая также (как и образование), отвечая 
на  вызовы времени, находится в  процессе 
преобразования.

В рассматриваемой нами конкретной 
ситуации напомним, что на протяжении не-
скольких последних лет творческим научным 
коллективом разрабатывается концепция 
актуальности, целесообразности и необходи-
мости доктринального официального призна-
ния с целью введения в систему российского 
права новой его отрасли — экономического 
права Российской Федерации 1.

Напомним, что в соответствии с концеп-
цией в качестве критерия внутриотраслевой 
классификации экономических обществен-
ных отношений (в их связи с необходимостью 
правового обеспечения) была предложена 
Номенклатура специальностей научных 
работников, утвержденная Приказом Мини-
стерства образования и науки РФ от 25 фев-
раля 2009 г. № 59 (08.00.00 «Экономические 
науки») .

Кроме того, следует обратить внимание 
на то что, согласно статистическим кодам 2 
существует широкий перечень различных ви-
дов экономической деятельности (например, 

1	 См. приложение в конце текста.
2	 Общероссийский классификатор видов экономи-
ческой деятельности, продукции, услуг. Принят Ми-
нистерством экономики РФ и Комитетом Российской 
Федерации по  стандартизации, метрологии и  серти-
фикации (с изм. и доп.). Введен в действие с 1 января 
1994 г.

сельское хозяйство, охота, лесоводство, ры-
боловство, строительство, транспорт и т. д.). 
К видам экономической деятельности сегодня 
следует отнести и социально ориентирован-
ные области (здравоохранение, образование).

Выводя в практическую плоскость юри-
дического образования полученные научные 
результаты о  предмете, методе, структуре 
и  системе экономического права, отметим, 
что в настоящее время на базе научных мо-
нографий и  статей сформировано учебное 
пособие «Экономическое право Российской 
Федерации» 3, где экономическое право пред-
ставлено в качестве учебной дисциплины.

При этом предполагается целесообразной 
следующая схема процесса обучения. Прежде 
всего наличие вводной системообразующей 
правовой дисциплины (например, правовые 
основы экономической деятельности). Далее 
обучающиеся подробно изучают специаль-
ные правовые дисциплины, которые позволят 
тщательно ознакомиться как с  правовыми 
аспектами отдельных сегментов экономики 
(например, правовые основы бухгалтерского 
учета, аудита, инвестиционной деятельности 
и т. д.), так и с некоторыми направлениями, 
урегулированного законодательно, дисци-
плинирующего воздействия государства 
на  участников разнообразных экономиче-
ских отношений (такие курсы, например, 
как правовое обеспечение контроля в сфере 
экономики, юридическая ответственность 
за правонарушения в экономической сфере). 
В завершении учебного цикла предполагает-
ся правовая дисциплина, обобщающая эко-
номико-правовые знания (предлагаем ввести 
в качестве такой дисциплины экономическое 
право Российской Федерации).

Таким образом, процесс обучения стро-
ится диалектически и системно (в начале из-

3	 См.: Экономическое право Российской Федерации / 
Под ред. Е. М. Ашмариной. Российская академия пра-
восудия. Красноярск: Научно-инновационный центр, 
2014. 364 с.
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учение происходит по принципу «от общего 
к частному», а в конце «от частного к обще-
му», но уже на другой ступени осведомлен-
ности студента) .

Обучение на основе двухуровневой сис-
темы образования (бакалавр-магистр) пред-
ставляется следующим. Бакалаврам было бы 
полезно ознакомиться с правовыми основами 
экономической деятельности и освоить общие 
положения о контроле и юридической ответ-
ственности в  сфере экономики. Обучение 
магистра должно строиться более разверну-
то, но  индивидуально. Так, экономические 
дисциплины целесообразно тщательно кор-
релировать с одноименными юридическими 
дисциплинами в зависимости от конкретной 
магистерской программы (например, бухгал-
терский учет и правовое обеспечение бухгал-
терского учета) с  выводом в  конце любого 
обучающего курса (магистерской программы) 
спектра полученной конкретной информации 
в научную плоскость, представленную новым 
обобщающим курсом экономического права 
Российской Федерации.

На наш взгляд, такой системный подход 
к  образовательному процессу имеет непо-
средственный выход практическую пло-
скость, поскольку позволит выпускнику быть 
подготовленным к реализации полученных 
знаний (в  области экономической деятель-
ности) в рамках актуального правового поля 
государства. Кроме того, обучающиеся (как 
экономисты, так и юристы) будут подготовле-
ны и к дальнейшему процессу актуализации 
экономического законодательства, которое 
в  настоящее время является очень мобиль-
ным, что принесет им большую пользу 
в дальнейшем.

При применении такой схемы выпускник, 
например Российской академии правосудия, 
получает двустороннюю комплексную под-
готовку (как экономист и как юрист). Такой 
подход привлечет потенциальных абитури-
ентов в  Российскую академию правосудия 
и  позволит рассматривать деятельность 

по  предоставлению ею образовательных 
услуг как наиболее конкурентоспособную.

Кроме того, в перспективе представляет-
ся целесообразным предложить и апробиро-
вать внедрение комплекса так называемых 
«унифицированных» магистерских про-
грамм, исходя из многообразия направлений 
экономической деятельности, установленного 
статистическими российскими кодами (на-
пример, сельское хозяйство, охота, лесовод-
ство, рыболовство, строительство, транспорт 
и т. д.) .

Приведем в качестве примеров две табли-
цы, иллюстрирующие (на примере структур 
образовательных программ подготовки ма-
гистров по направлениям «Юриспруденция» 
и «Экономика») возможность прочтения при 
преподавании единообразных юридических 
дисциплин студентам обоих направлений.

Такой подход, как представляется, позво-
лит сделать образовательный процесс более 
рентабельным и  эффективным, поскольку 
при единообразной основе позволит полу-
чить, условно говоря, разный «продукт» (на-
пример, юрист в сфере строительства; юрист 
в сфере здравоохранения и т. д.).

Но, конечно, такой подход может быть 
оценен как не бесспорный и, возможно, это — 
дело будущего.

В заключение подчеркнем еще раз, что 
говоря об  экономическом праве как само-
стоятельной отрасли российского права, мы 
ни  в  коем случае не  отрицаем (наоборот, 
признаем) необходимость существования без 
изменений официально признанных отечест-
венной правовой доктриной отраслей первого 
порядка (финансового права, гражданского 
права, административного права и  т. д.), где 
исчерпывающим образом приводится урегули-
рование отдельных сегментов экономической 
деятельности. Думается, что это же относится 
как и к официально признанным отраслям вто-
рого порядка (предпринимательское право, ин-
формационное право), так и к существующим 
де-факто (банковское право, таможенное право).
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Это объясняется тем, что обосновывая 
актуальность, целесообразность и  необхо-
димость экономического права Российской 
Федерации (как отрасли и как учебной дис-
циплины), мы говорим об основах (!) пра-
вового регулирования целостной системы 
экономических отношений, представленных 
во  взаимодействии и  взаимообусловленно-
сти комплекса элементов или отдельных ее 
сегментов (финансами, денежное обращение, 
бухгалтерский учет и т. д.).

* * *

Делая общий вывод, хочется отметить, что:
теоретическое выведение экономическо-

го права в качестве отрасли российского пра-
ва можно расценивать как инновационный 
подход к праву;

принятие «экономической конституции» 
страны в качестве федерального конститу-
ционного закона позволит определить основы 
целостного правового регулирования такой 
важнейшей сферы жизнедеятельности 
страны, как экономическая деятельность 
и перспективно стимулировать позитивные 
процессы отечественной экономики;

перегруппировка норм (существующих 
уже в общепринятых отраслях российского 
права) будет полезна, поскольку облегчит 
правоприменение как частным субъектам 
отдельных сегментов экономической дея-
тельности, так и публичным, в частности, 
при осуществлении контроля (мероприятия 
которого проводятся органами специальной 
компетенции) в отношении первых.

Таким образом, выведение экономиче-
ского права в качестве отрасли российского 
права и официальное доктринальное при-
знание его в этом качестве представляется 
актуальной, целесообразной и необходимой 
мерой, которая продиктована велением 
настоящего времени.

В этой связи подчеркнем еще раз, что 
основной проблемой экономического права 

России является отсутствие его офици-
ального доктринального признания, а пер-
спективой — признание этой отрасли и ее 
развитие.

Заключительная часть

Уважаемые коллеги!
Позвольте выразить искреннюю бла-

годарность за  внимательное ознакомление 
с представленным научным докладом, а так-
же признательность всем ученым, чьи труды 
послужили основой формирования вышеиз-
ложенной концепции, которая заключается 
в  попытке доказать актуальность, целесоо-
бразность и  необходимость официального 
доктринального признания в качестве отрасли 
отечественного права экономического права 
Российской Федерации.

Особое уважение и благодарность хоте-
лось бы выразить Российской академии пра-
восудия и ее ректору, доктору юридических 
наук, профессору, заслуженному деятелю 
науки РФ, заслуженному юристу РФ, ака-
демику РАЕН В. В. Ершову за  возможность 
публичного представления и  обсуждения 
в рамках научной конференции этой злобод-
невной темы.

Не претендуя на  абсолютную истину 
и  всеобъемлющую бесспорность промежу-
точных выводов, хотелось бы:
•	 выразить надежду на то, что представлен-

ный научный материал будет подвергнут 
только справедливой и благосклонной кри-
тике (возможно были допущены некоторые 
неточности в частных вопросах (что неиз-
бежно при рассмотрении любых глобаль-
ных проблем), не  затрагивающих общую 
логику концептуальных рассуждений);

•	 пообещать, что, приняв к сведению не-
избежные замечания, мы продолжим 
начатую работу;

•	 пригласить Вас, уважаемые коллеги, 
к доброжелательной научной дискуссии 
и плодотворному сотрудничеству.
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