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Некоторые особенности  
формирования доходной  
составляющей федерального бюджета

Аннотация. В статье исследуется проблематика, связанная с выявлением особенностей 
формирования доходной составляющей федерального бюджета. Актуальность данного 
исследования подтверждается существующей практикой формирования федерального 
бюджета с учетом структуры доходов, а также созданных Фондов. Особую актуальность 
эта проблема приобрела в контексте обеспечения устойчивости бюджета и безусловного 
исполнение принятых обязательств.На основе проведенного анализа выявлено, что за ана-
лизируемый период положительной динамикой характеризуется динамика базовых пока-
зателей экономического развития, в том числе ВВП, в общей сумме доходов федерального 
бюджета за анализируемый период преобладают нефтегазовые доходы, а основная часть 
ненефтегазовых доходов обеспечена поступлениями вывозной таможенной пошлины, нало-
га на добавленную стоимость и налога на добычу полезных ископаемых. Автором проведен 
комплексный анализ динамики, состава и структуры доходов федерального бюджета, в ходе 
которого использовались методы анализа и синтеза, сравнительного анализа. В статье ар-
гументировано, что поступления доходов по отношению к ВВП свидетельствуют о доста-
точно высокой зависимости российской экономики от внешнеэкономической конъюнктуры.
Делается вывод о  необходимости обеспечения финансовое устойчивости федерального 
бюджета, связанного с увеличением налогового потенциала и повышением эффективности 
расходования бюджетных средств.
Ключевые слова: федеральный бюджет, формирование доходной части, социально–эконо-
мическое развитие, макроэкономические показатели, нефтегазовые доходы, ненефтегазо-
вые доходы, Резервный фонд, Фонд национального благосостояния, налоговый потенциал, 
бюджетная политика.

Проводимые в российской экономи-
ческой практике преобразования 
позволяют констатировать опре-

деляющую роль федерального бюджета 
как инструмента воздействия органов 
управления на  социально-экономические 
процессы.

Важно отметить, что при формировании 
федерального бюджета исполнительные 
органы власти должны исходит из того, что 
с  одной стороны он является финансовым 
выражением государственной политики, 
а с другой — важнейшим механизмом реа-
лизации стратегических приоритетов.
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Приоритетами в области бюджетной по-
литики за рассматриваемый период являлись 
обеспечение устойчивости бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации и  без-
условное исполнение принятых обязательств. 
Основные задачи бюджетной политики 
в 2011–2013 годах представлены в таблице 1.

Вместе с  тем, в  основе формирования 
доходной части федерального бюджета в рас-
сматриваемый период положены перспектив-
ные и текущие задачи социально — эконо-
мического развития, бюджетной и налоговой 
политики с учетом ряда макроэкономических 
показателей (таблица 2).

Согласно данным таблицы 2, экономи-
ческое развитие страны характеризуется 
позитивной динамикой ВВП, который вырос 

с 55644,0 млрд. руб. в 2011 году до 66689,1 
млрд. руб. в 2013 году. В целом можно отме-
тить положительную динамику базовых по-
казателей экономического развития, однако 
для последующего развития считаем важным 
реализацию следующих направлений:
•	 дальнейший рост внутреннего валового 

продукта;
•	 увеличение реальных доходов населения 

в  результате целевого ориентирования 
отраслей экономики и социальной сферы 
на достижение конкретных результатов;

•	 развитие отраслей реального сектора 
экономики на  основе диверсификации 
производства.
Основные показатели федерального 

бюджета на  2011–2013 годы были утвер-

Таблица 1. Основные задачи бюджетной политики в 2011–2013 гг.

Обеспечение бюджетной устойчивости Эффективное управление общественными финан-
сами

Поддержка сбалансированности бюджетов бюджетной 
системы

Создание условий для улучшения качества государствен-
ных и муниципальных услуг

Долгосрочное бюджетное планирование и оценка бюд-
жетных рисков

Совершенствование управления государственными 
активами и обязательствами

Сбалансированное развитие пенсионной системы с уче-
том возможностей федерального бюджета

Обеспечение условий для формирования и исполнения 
бюджета в «программном» формате

Развитие межбюджетных отношений
Развитие финансовых рынков
Прозрачность и открытость бюджетного процесса

Источник: www.minfin.ru

Таблица2. Макроэкономические показатели в 2011–2013 гг.

Показатель 2011 г. 2012 г. 2013 г.
ВВП, млрд. руб. 55644,0 61810,8 66689,1
Экспорт товаров, млрд. долл. США 515,4 528,0 521,6
Импорт товаров, млрд. долл. США 318,6 335,7 344,3
Курс доллара США (среднегодовой) 
руб.

29,35 31,07 31,82

Фонд заработной платы, млрд. руб. 12864,0 14666,7 16258,9
Прибыль прибыльных организаций, 
млрд. руб.

10730 11575 11225

Средняя цена на нефть марки 
«Юралс», долл. США/баррель за год

109,3 110,5 107,9

Экспорт сырой нефти, млрд. долл. 
США

181,8 180,9 172,9

Экспорт нефтепродуктов, млрд. долл. 
США

95,7 103,6 107,8

Экспорт газа природного, млрд. 
долл. США

64,3 62,3 68,1

Источник: www.minfin.ru
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Рис. 4. Соотношение нефтегазовых и ненефтегазовых доходов в общем объёме доходов федерального бюджета 
в 2011–2013 гг.,%.

Таблица 3. Основные показатели федерального бюджета за 2011–2013 гг. млрд. руб.

Показатель 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Доходы 11367,7 12855,5 13019,9
В% к ВВП 20,4 20,8 19,5
В% к закону о федеральном бюджете 102,2 99,5 100,9
В% к предыдущему году 
(в номинальном выражении)

136,9 113,1 101,3

В% к предыдущему году 
(в реальном выражении)

129,0 106,1 95,1

Нефтегазовые доходы 5641,8 6453,2 6534,0
В общем объеме доходов,% 49,6 50,2 50,2
Ненефтегазовые доходы 5275,9 6402,4 6485,9
В общем объеме доходов,% 50,4 49,8 49,8

Источник: www.minfi n.ru

Таблица 4. Структура доходов федерального бюджета по видам доходов,%

Вид дохода 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Налог на прибыль органи-
заций

3,0 2,9 2,7

НДС 28,6 27,6 27,2
НДПИ 17,7 18,8 19,5
Ввозная таможенная пош-
лина

6,1 5,7 5,3

Вывозная таможенная пош-
лина

32,6 31,9 31,2

Прочие доходы 12,0 13,1 14,1

Всего доходов 100,0 100,0 100,0

Источник: www.minfi n.ru
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ждены в  соответствии с  Федеральным за-
коном «О федеральном бюджете на 2011 год 
и на плановый период 2012 и 2013 годов» в со-
ответствии с законодательно установленным 
принципом «скользящей трехлетки».

Динамика основных показателей испол-
нения федерального бюджета за  2011–2013 
годы представлена в таблице 3.

Согласно данным таблицы 3, в  целом 
доходы федерального бюджета имеют тен-
денцию к увеличению. Однако относительно 
ВВП наблюдается снижение с 20,4% в 2011 
году до 19,5% в 2013 году. Анализ поступле-
ния доходов по  отношению к  ВВП в  2011–
2013  годах свидетельствует о  достаточно 
высокой зависимости российской экономики 
от внешнеэкономической конъюнктуры.

Отличительной особенностью формирова-
ния федерального бюджета является структу-
ра доходов в части их распределения на неф-
тегазовые и ненефтегазовые доходы (рис. 4).

В общей сумме доходов федерального 
бюджета за анализируемый период нефтега-
зовые доходы составили 50,4%, 50,2% 50,2%. 
В свою очередь ненефтегазовые доходы соот-
ветственно 49,6%, 49,8%, 49,8%.

При этом динамика доли нефтегазовых 
доходов в общей сумме доходов федерального 
бюджета соответствует изменениям мировых 
цен на нефть, экспортных цен на газ, объе-
мов экспорта газа и товаров, выработанных 
из нефти.

Снижение доли ненефтегазовых доходов 
в общей сумме доходов обусловлены измене-
ниями в налоговом законодательстве, а также 
уменьшением поступлений доходов от управ-
ления средствами Резервного фонда и фонда 
национального благосостояния.

В таблице 4 нами представлена структура 
доходов федерального бюджета по  видам, 
согласно которой основная часть доходов 
в 2011–2013 годах обеспечена поступления-
ми вывозной таможенной пошлины, налога 
на добавленную стоимость и налога на добы-
чу полезных ископаемых (таблица 4).

На долю указанных доходов в 2011 году 
приходилось 78,9%, в  2012 году  — 78,3%, 
в 2013 году — 77,9% всех доходов федераль-
ного бюджета, причем за указанный период 
их доля в общем объеме доходов имеет тен-
денцию к снижению.

Механизм созданного в  российской 
практике антициклического регулирова-
ния экономики на  основе государственных 
сбережений привел к созданию в 2008 году 
Резервного фонда и  Фонда национального 
благосостояния.

Важно отметить, что Резервный фонд 
заменил собой Стабилизационный фонд, 
однако в  отличие от  Стабилизационного 
фонда, в котором источниками формирова-
ния являлись доходы федерального бюджета 
от  добычи и  экспорта нефти, источниками 
формирования Резервного фонда также яв-
ляются доходы от добычи и экспорта газа.

На момент создания целью Резервного 
фонда являлось финансирование нефтега-
зового трансферта при недостаточности для 
этого полученных нефтегазовых доходов. 
Современное бюджетное законодательство 
определяет Резервный фонд РФ как часть 
средств федерального бюджета, подлежащих 
обособленному учету, управлению и исполь-
зованию предназначенных для осущест-
вления сбалансированности федерального 
бюджета1.

С 2013 года был изменен порядок форми-
рования и расходования средств Резервного 
фонда РФ. В  частности, было исключено 
понятие «нефтегазовый трансферт», а в ка-
честве источника доходов федерального 
бюджета были установлены дополнительные 
нефтегазовые доходы, определяемые в виде 
разницы между получаемыми нефтегазовы-
ми доходами и нефтегазовыми доходами, ко-
торые получил бы федеральный бюджет при 
базовой цене на нефть. Отличие расходования 

1	 Бюджетный кодекс Российской Федерации. — Мо-
сква: Проспект, Кнорус, 2014.
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средств фонда на  финансовое обеспечение 
сбалансированности из федерального бюдже-
та от перечисления нефтегазового трансферта 
состояло в том, что изъятие средств в целях 
сбалансированности федерального бюджета 
производились сверх величины утвержденно-
го нефтегазового трансферта, а сами суммы 
таких изъятий определялись необходимостью 
покрытия утвержденных расходов в  феде-
ральном законе о федеральном бюджете1.

В таблице 5 нами представлен совокуп-
ный объем средств Резервного фонда.

Фонд национального благосостояния 
(первоначально в бюджетном законодательст-
ве определялся как Фонд будущих поколений) 
имеет своей целью обеспечение софинансиро-
вания добровольных пенсионных накоплений 
граждан и обеспечение сбалансированности 
Пенсионного фонда РФ.

Целью деятельности Фонда национально-
го благосостояния является софинансирова-
ние добровольных пенсионных накоплений 
граждан и покрытие дефицита пенсионного 
фонда РФ, объем средств которого и  пред-
ставлен в таблице 6.

Укажем, что в 2013 году средства Резервно-
го фонда не использовались, а средства Фонда 
национального благосостояния в  сумме 5,9 

1	 Сухарев А. Н. Резервный фонд Российской Федера-
ции в  системе государственных финансов//Финансы 
и кредит. —2014. —№ 9. С. 2–8.

млрд. руб. направлены на софинансирование 
пенсионных накоплений застрахованных лиц, 
уплативших дополнительные страховые взно-
сы на накопительную часть трудовой пенсии.

Важно отметить, что формирование фе-
дерального бюджета с 2013 года осуществля-
ется на основе так называемых бюджетных 
правил, предполагающих, что предельный 
объем расходов ограничен размером плани-
руемых доходов при «базовой» цене на нефть, 
увеличенный из расчета 1% ВВП. В результа-
те создаются предпосылки для достижения 
сбалансированности бюджета в  долгосроч-
ной перспективе и сокращения зависимости 
бюджета от нефтегазовых доходов.

В настоящее время особо актуальной 
является задача повышения эффективности 
функционирования Фонда национального бла-
госостояния РФ как средства (инструмента) 
воздействия на ускорение социально-экономи-
ческого развития страны, на решение важней-
ших задач в области финансового обеспечения 
модернизационного развития экономики.

Важным направлением социально — эко-
номического развития Российской Федерации 
является обеспечение финансовое устойчиво-
сти федерального бюджета, которое в свою 
очередь связано с соблюдением следующих 
принципиальных условий:
•	 увеличением налогового потенциала 

путем расширения поступлений нефте-
газовых доходов;

Таблица 5. Совокупный объем средств Резервного фонда за 2011–2013 гг.

Год Млрд. долл.США Млрд. руб. В% к ВВП
2011 25,21 811,52 1,4
2012 62,08 1885,68 3,0
2013 87,38 2859,72 4,3

Источник: www.minfin.ru

Таблица 6. Совокупный объем средств Фонда национального благосостояния за 2011–2013 гг.

Год Млрд. долл.США Млрд. руб. В% к ВВП
2011 86,79 2794,43 5,0
2012 88,59 2690,63 4,3
2013 88,63 2900,64 4,3

Источник: www.minfin.ru
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•	 повышением эффективности расходова-
ния бюджетных средств.
С позиций влияния доходного и налого-

вого потенциала на механизм формирования 
бюджетов, понятия налогового и доходного 
потенциалов различаются. С  нашей точки 
зрения налоговый потенциал является источ-
ником формирования налоговых доходов 
бюджета, в то время как доходный потенциал 
объединяет в совокупности источники нало-
говых и неналоговых доходов, межбюджет-
ные трансферты, за исключением субвенций.

При этом трактовка данного понятия 
зависит от целей его использования, в част-
ности:
•	 определения суммы потенциально воз-

можных налоговых доходов в соответст-
вующие бюджеты;

•	 осуществления межбюджетного вырав-
нивания, предусматривающего способно-
сти соответствующих территориальных 
образований оказывать государственные 
или муниципальные услуги.
Содержательная сторона налогового 

потенциала региона определяется его осо-
бенностями, которые характеризуются рядом 
положений.

Во-первых, налоговый потенциал исчи-
сляется в соответствии с условиями действу-
ющего на соответствующий период времени 
налогового законодательства.

Во-вторых, он отражает величину мак-
симально возможного налогового дохода 
(не фактического).

В-третьих, его величина связана с терри-
ториальными особенностями социально  — 
экономических, географических и  иных 
факторов и условий;

В четвертых, эффективность налогового 
потенциала достигается в результате исполь-
зования всех территориальных ресурсов. При 
этом эффективность использования налого-
вого потенциала обосновывается с позиций 
того, насколько региональный бюджет спосо-
бен выполнять свои функции по обеспечению 

воспроизводственных процессов на соответ-
ствующей территории1.

Важно также учитывать, что налоговый 
потенциал содержит скрытые, неиспользо-
ванные возможности накопленных ресурсов, 
которые при определенных условиях могут 
быть приведены в действие для достижения 
поставленных целей социально — экономи-
ческого развития соответствующих терри-
торий.

В законодательном определении прин-
ципиальных тенденций социально — эконо-
мического развития в России важное место 
отводится реализации Государственной 
программы, которая предполагает2:
•	 сбалансированность бюджетов бюджет-

ной системы РФ;
•	 последовательное снижение нефтегазово-

го дефицита федерального бюджета при 
аккумулировании конъюнктурно обуслов-
ленных доходов в суверенных фондах;

•	 сохранение объема государственного 
долга РФ на  экономически безопасном 
уровне и  создание условий для мини-
мизации рисков роста государственного 
долга субъектов Российской Федерации 
и муниципального долга;

•	 полнота учета и  прогнозирования фи-
нансовых ресурсов, обязательств и регу-
лятивных инструментов, используемых 
для достижения целей и  результатов 
государственной политики;

•	 формирование бюджетных параметров 
исходя из  необходимости безусловного 
исполнения действующих расходных 
обязательств, в том числе с учетом их оп-
тимизации и повышения эффективности 
исполнения;

1	 Сугарова И. В. К  вопросу о  сущностных характе-
ристиках налогового потенциала региона// Налоги 
и налогообложение. —2013. —№ 10. — с.723–729.
2	 Распоряжение Правительства РФ от 4 марта 2013 г. 
№ 293 — р «Государственная программа Российской 
Федерации «Управление государственными финан-
сами»
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•	 принятие новых расходных обяза-
тельств на  основе оценки сравнитель-
ной эффективности таких обязательств 
и  с  учетом сроков и  механизмов их 
реализации в пределах располагаемых 
ресурсов;

•	 обеспечение достаточной гибкости 
предельных объемов и  структуры бюд-
жетных расходов, в  том числе наличие 
нераспределенных ресурсов на будущие 
периоды и критериев для их перераспре-
деления в  соответствии с  уточнением 

приоритетных задач, либо сокращения 
(оптимизации) при неблагоприятной ди-
намике бюджетных доходов;

•	 создание механизмов повышения ре-
зультативности бюджетных расходов, 
стимулов для выявления и использования 
резервов для достижения планируемых 
(установленных) результатов;

•	 регулярность анализа и  оценки рисков 
для бюджетной системы Российской Фе-
дерации и их использование в бюджетном 
планировании.
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