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Правовое регулирование 
налоговых отношений
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Закономерности функционирования 
налогообложения и налоговой системы 
в современной России

Аннотация. Автор статьи основывает проведенное им исследование на том, что понима-
ние закономерностей функционирования налогообложения и налоговой системы, является 
теоретической основой разработки и совершенствования практической деятельности, дает 
возможность проследить динамику их развития. Проблему исследования закономерностей 
функционирования налогообложения и налоговой системы следует отнести к наиболее акту-
альным в экономической и юридической науке. Само понятие «закономерность» относится 
к философским категориям, часто его подменяют понятием закона, что нельзя признать 
вполне верным. Действительное содержание понятия «закономерности» является более 
широким по сравнению с термином «закон» являя собой результат совокупного действия 
множества законов. Таким образом, можно прийти к выводу о том, что закономерность 
отражает наличие многих связей и отношений, а закон отражает наличие определенной 
связи, определенного отношения. При написании данной статьи использовались следующие 
методы: метод формальной логики, сравнительного анализа, метод теоретического анализа, 
математический и статистический методы а также методы измерения и абстрагирования. 
Уточнено понятие «закономерности функционирования налогообложения», а также предло-
жена классификация закономерностей функционирования налогообложения, в соответствии 
с которой выделены и обоснованы общесистемные закономерности функционирования нало-
говой системы в России, характеризующие ее особенности построения, функционирования 
и развития, и специфические, определяемые изменениями конкретных исторических условий, 
форм собственности, степени развития товарно-денежных отношений и общественных 
потребностей, функций и задач государства.
Ключевые слова: закономерность, налоговая политика, налоговая система, закон, налого-
плательщики, распределение, прямые налоги, косвенные налоги, доходы, бюджет.

Проблему исследования закономер-
ностей функционирования нало-
гообложения и  налоговой системы 

следует отнести к  наиболее актуальным 
в  экономической науке. Само понятие «за-
кономерность» относится к  философским 

категориям, часто его подменяют понятием 
закона, что неверно. Если закон следует 
рассматривать в качестве необходимого, су-
щественного, устойчивого, повторяющегося 
отношения между явлениями, выражающего 
наличие связей между предметами, их со-
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ставными элементами, между свойствами 
вещей и между их внутренними свойствами, 
то философская трактовка понятия законо-
мерностей является более широкой в  срав-
нении с дефиницией «закон» и представляет 
собой некий результат совокупного действия 
множества законов. Следовательно, законо-
мерность отражает наличие многих связей 
и отношений, а закон отражает наличие опре-
деленной связи, определенного отношения.

В контексте сказанного закономерности 
функционирования налогообложения пред-
ставляют собой устойчиво повторяющиеся 
связи между составными элементами, ком-
понентами процесса налогообложения.

Понимание закономерностей, отражающих 
наличие существенных и необходимых связей 
между явлениями и факторами налогообложе-
ния, позволяет раскрыть общую картину раз-
вития налоговой системы и налогообложения, 
являясь теоретической основой разработки 
и  совершенствования технологии практиче-
ской деятельности в интересующей нас сфере.

Применяя теорию систем, можно выделить 
следующие общесистемные закономерности 
функционирования налоговой системы в России.

Закономерность целостности, предпола-
гающая изменения со всех элементах и самой 
системе в  целом, последовавшие за  изме-
нением в  одном элементе. Действительно, 
свойства налоговой системы не присущи ее 
элементам в отдельности, а возникают благо-
даря объединению этих элементов в единую, 
целостную систему:1.

А) Закономерность коммуникативности, 
предполагающая единство налоговой систе-
мы со средой. Бесспорно, налоговая система 
не изолирована, существует множество ком-

1	 Цокова В. А., Кабисова А. Р., Халин А. А. Мето-
дологические аспекты анализа сущности налоговой 
системы на основе системного подхода // Интернет-
журнал «Экономические исследования», № 1 (13), 
Март 2013. [Электронный ресурс] URL: http://www.
erce.ru/internet-magazine/magazine/33/515/ (дата обра-
щения 28.04.2014 г.)

муникаций с внешней средой, которая явля-
ется неоднородным сложным образованием.

Б) Закономерность иерархичности, явля-
ющаяся закономерностью построения любой 
системы. Иерархичность построения нало-
говой системы подтверждается наличием 
множества ее компонентов.

В) Закономерность историчности, пред-
полагающая наличие различных периодов 
развития, обусловленных внутренними про-
тиворечиями между элементами системы.

Г) Закономерность осуществимости и по-
тенциальной эффективности систем, предпо-
лагающая возможность получения количест-
венных оценок порогов осуществимости си-
стем с позиции качественных характеристик 
и определение потенциальной эффективности 
такой сложной системы как налоговая.

Д) Закономерность целеобразования, 
предполагающая наличие зависимости 
представления цели, стоящей перед систе-
мой, и ее формулировки от этапа познания 
объекта (процесса). Цель должна играть 
активную роль в познании, быть реалистич-
ной и направлена на получение конкретного 
результата.

Е) Закономерность самоорганизации, 
в соответствии с которой налоговая система 
не  растрачивает с  течением времени свою 
упорядоченность (целостность), а повышает 
ее посредством активности своих составля-
ющих элементов.

Таким образом, мы рассмотрели обще-
системные закономерности. Можно также 
говорить о специфических закономерностях, 
присущих налоговой системе России. Данные 
закономерности определяются изменениями 
конкретных исторических условий, форм 
собственности, степени развития товарно-
денежных отношений и  общественных по-
требностей, функций и задач государства2.

2	 Качур О. В. Закономерности формирования налого-
вой системы в Российской Федерации: Дис. … канд. 
экон. наук: 08.00.01. Воронеж, 1998 г. 226 c.
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Определим специфические закономерно-
сти российской налоговой системы на совре-
менном этапе.

В качестве одной из таких закономерно-
стей функционирования российской нало-
говой системы является наличие большого 
числа разнообразных изменений и уточне-
ний, обусловленных постоянными коррек-
тировками экономического курса и проявля-
ющихся в ее громоздкости и одновременной 

запутанности. Возможно, такая позиция 
и оправдана, однако создает сложности для 
бизнеса, который не всегда способен адекват-
но реагировать и приспособится. В результате 
он реагирует на систему ведением двойного 
учета и сокрытием реальных доходов.

Другой специфической закономерно-
стью, присущей налоговой системе России, 
является стремление к равномерному рас-
пределению общего налогового бремени 

Рис.1 Соотношение прямых и косвенных налогов в налоговых доходах, поступающих в бюджетную систему РФ1

1 Составлено автором по данным федеральной налоговой службы // [Электронный ресурс] URL: http://www.
nalog.ru/rn04/related_activities/statistics_and_analytics/forms/ (дата обращения 29.04.2014 г.)

Рис.2 Соотношение прямых и косвенных налогов в на-
логовых доходах, поступивших в бюджетную систему РФ 

в 2005 году2

2 Составлено автором по данным федеральной налого-
вой службы // [Электронный ресурс] URL: http://www.
nalog.ru/rn04/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/ (дата обращения 29.04.2014 г.)

Рис.3 Соотношение прямых и косвенных налогов в на-
логовых доходах, поступивших в бюджетную систему РФ 

в 2012 году3

3 Составлено автором по данным федеральной налого-
вой службы // [Электронный ресурс] URL: http://www.
nalog.ru/rn04/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/ (дата обращения 29.04.2014 г.)
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между разными группами плательщиков 
налогов, соблюдая при этом справедливость 
и  добиваясь максимальной эффективности. 
Это приводит к  видимой усложненности 
и  многоступенчатости налоговой системы. 
В любом государстве налоговая система — 
это сложный механизм, который состоит 
из  ряда налогов, конечной целью которых 
есть пополнение казны (бюджета) или влия-
ние на деятельность экономических агентов. 
Совместить данные закономерности полно-
стью и безболезненно невозможно, поэтому 
государству приходится частично выбирать 
один в ущерб другому.

Еще одна специфическая закономерность 
функционирования российской налоговой 
системы состоит в эффективном разграниче-
нии и распределении бремени налогов между 
всеми уровнями бюджетной системы стра-
ны — налоговом федерализме, основная цель 
которого состоит в  обеспечении единства 
государства и стабильности его социально-
экономического развития на базе удовлетво-
рения потребностей в деньгах всех уровней 
власти, благодаря перераспределению части 
ВВП между составляющими бюджетной 
системы.

Другая специфическая закономерность 
функционирования российской налоговой 
системы связана с  вариативностью налого-
вого режима. Так, Налоговым кодексом Рос-
сии предусматриваются несколько режимов 
обложения, которые вправе применять юри-
дические лица: стандартная система (ОСНО) 
и упрощенные варианты (УСН, ЕСХН, ЕНВД, 
патенты).

Также к специфическим закономерностям 
функционирования российской налоговой 
системы следует отнести акцентирование 
внимания на  обеспечении эффективности 
и стабильности созданной налоговой систе-
мы, обеспечении бюджетной устойчивости 
в среднесрочной и долгосрочной, сбаланси-
рованности бюджетной системы Российской 
Федерации, сохранении конкурентоспособ-

ности по сравнению с налоговыми система-
ми государств, ведущих на мировом рынке 
борьбу за привлечение инвестиций.

Центральной категорией налогообложе-
ния является налог. В  теории налогообло-
жения налоги подразделяются по  многим 
критериям. Одним из  важных является их 
деление на прямые и косвенные налоги.

К косвенным налогам в  РФ относятся 
два: НДС и акцизы, которые скрыты в цене 
самого товара. Кроме того, налоговые дохо-
ды федерального бюджета РФ представлены 
достаточно большим количеством прямых 
налогов: налог на  доходы физических лиц 
(НДФЛ), налоги на  прибыль организаций, 
взносы в  фонды социального страхования, 
налог на имущество, налоги, сборы и регу-
лярные платежи за пользование природными 
ресурсам, единый социальный налог, и т. д. 
(см.рис. 1).

Необходима оптимальная модель соотно-
шения прямых и косвенных налогов. В Рос-
сии в системе налогообложения в налоговых 
доходах, поступающих в бюджетную систему 
РФ, наблюдается стремление к  преоблада-
нию косвенных налогов. Так, если в 2005 г. 
доля косвенных налогов составляла 26%, то 
в 2012 г. это было уже 57% (см. рис. 2 и 3).

Учитывая такие особенности нашей 
экономики, как отсутствие уверенности эко-
номических субъектов в целевом назначении 
аккумулируемых правительством денежных 
средств, высокая степень коррумпированно-
сти чиновничьего аппарата, развитие тене-
вой экономики, стремление хозяйствующих 
субъектов уйти от налогообложения, именно 
косвенное налогообложение более целесоо-
бразно хотя бы в том контексте, что доходы, 
«обошедшие» прямое налогообложение, бу-
дут подвергнуты косвенному посредством их 
включения в стоимость товаров.

Обобщая вышесказанное, можно сфор-
мулировать следующую закономерность: 
количественные показатели соотношения 
меняются в зависимости от уровня развития 
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национальной экономики и  национальных 
особенностей и традиций населения страны. 
В России наблюдается преобладание косвен-
ных налогов, направленных на  обложение 
доходов физических лиц, которые ранее ушли 
из-под прямого налогообложения.

Следует отметить еще одну закономер-
ность функционирования современной нало-
говой системы, которая проявляется в услож-
нении функциональных задач, стоящих 
перед ней, а именно перенос направленности 
с  выполнения фискально-перераспредели-
тельной задачи, выполняемой посредством 
перераспределения доходов предпринима-
тельства и  населения с  целью обеспечения 
финансовыми ресурсами доходной части 
государственного бюджета на стимулирова-
ние производственной и иной экономической 
деятельности (налоговая система должна 
действовать таким образом, чтобы, как ми-
нимум, не подрывать стимулы к такому виду 
деятельности) и  обеспечение социальной 
справедливости (исполнение социальной 
функции налогообложения). Особенностью 
России является наличие пропорционального 
налогообложения личных доходов (13%), не-
зависимо от величины доходов тех или иных 
групп населения. Подобный пропорциональ-
ный налог среди развитых стран есть только 
в Швейцарии1, другим странам характерная 
прогрессивное налогообложение, при ко-
тором ставка налога тем больше, чем выше 
уровень дохода.

Также следует отметить закономерность 
роста налоговой нагрузки в  России. Так, 
если в 2010 г. она составляла 32,3% ВВП, то 
в  2011 г. — 35,6%. Для сравнения, в  США 
налоговая нагрузка составляет 30% ВВП, 
а в развитых странах ЕЭС от 37 до 40%.

По статистике 1996 г. налоговая система 
РФ обеспечивала 90% поступлений в  бюд-

1	 Никитин С. М., Глазова Е. С. Налогообложение 
в  развитых странах // Журнал «Финансовый менед-
жмент», № 4. 2007 г.

жет, в т. ч. НДС 45%, налог на прибыль 20%, 
акцизы 16%. Ставка налога назначается 
в зависимости от общественной полезности 
того или иного вида деятельности. В 2011 г. 
структура доходов местных бюджетов состо-
яла, в основном, из поступлений от доходов 
физических лиц (82,5%), остальные налоги 
(транспортный, земельный, УСН, ЕНВД) 
обеспечивали от  3,4 до  4,8% поступлений. 
В  местные бюджеты перечисляется не  ме-
нее 50% налога на доходы физических лиц, 
не менее 10% НДС и акцизов на подакциз-
ные товары, не менее 5% налога на прибыль 
юридических лиц и акцизов на алкогольные 
товары. Поступление налогов в федеральный 
бюджет составляет примерно 50% от общих 
поступлений, в  региональные бюджеты  — 
30%, в местные бюджеты 20%.

Таким образом, автор предлагает рас-
сматривать общесистемные закономерно-
сти функционирования налоговой системы 
в России, характеризующие ее особенности 
построения, функционирования и развития, 
и специфические, определяемые изменения-
ми конкретных исторических условий, форм 
собственности, степени развития товарно-
денежных отношений и  общественных по-
требностей, функций и  задач государства. 
К  общесистемным закономерностям автор 
предлагает отнести закономерности целост-
ности, коммуникативности, иерархичности, 
историчности, закономерности осуществимо-
сти и потенциальной эффективности систем, 
целеобразования, самоорганизации. К специ-
фическим закономерностям функционирова-
ния российской налоговой системы относят-
ся: наличие большого числа разнообразных 
изменений и уточнений, обусловленных по-
стоянными корректировками экономического 
курса и  проявляющихся в  ее громоздкости 
и одновременной запутанности; стремление 
к  равномерному распределению общего 
налогового бремени между разными груп-
пами плательщиков налогов; разграничение 
и  распределение бремени налогов между 
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всеми уровнями бюджетной системы стра-
ны — налоговый федерализм; вариативность 
налогового режима; преобладание косвенных 
налогов, направленных на обложение доходов 
физических лиц, которые ранее ушли из-под 
прямого налогообложения; перенос направ-
ленности с  выполнения фискально-перера-

спределительной задачи на стимулирование 
производственной и  иной экономической 
деятельности и  обеспечение социальной 
справедливости; наличие пропорционального 
налогообложения личных доходов, независи-
мо от величины доходов тех или иных групп 
населения; рост налоговой нагрузки в России.
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