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Республика Крым и Севастополь вступают в рос-
сии� ское правовое поле. Создаются россии� ские 
органы власти, в том числе и специально упол-

номоченные в области ветеринарии. Понятно, что их 
создание происходит не совсем «на пустом месте». 
Какои�  же была ветеринарная служба Крыма? Неко-
торые моменты рассмотрим в даннои�  статье.

Согласно статьи 2 Конституции Украины1 это 
государство является унитарным. Поэтому в неи�  

1 Конституція України. Закон від 28.06.1996 № 254к/96-
ВР, редакція від 02.03.2014, підстава 742-18 // Сайт Вер-
ховной Рады Украины. URL: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

нет разделения государственнои�  ветеринарнои�  
службы на федеральную и субъектов федерации. 
В Крыму центральным органов государственнои�  
ветеринарнои�  службы являлось Главное управ-
ление ветеринарнои�  медицины в Автономнои�  
Республике Крым. Ему структурно подчинялись 
управления ветеринарнои�  медицины в городах 
и раи� онах, раи� онные и городские ветеринарные 
лечебницы; региональная, межраи� онные и раи� -
онные лаборатории ветеринарнои�  медицины; а 
также Керченская специализированная лабора-
тория ветеринарнои�  медицины по болезням рыб 
и других гидробионтов. В городе Севастополь 
также деи� ствовало Главное управление ветери-
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новизна статьи заключается в том, что впервые, с позиции административного права и государственного 
управления исследуются различия между специально уполномоченными в сфере ветеринарии органами вла-
сти в России и на Украине. С этой точки зрения исследуется украинская нормативно-правовая база, её отли-
чие от российского законодательства. Показаны проблему, которые могут встать при создании российских 
органов власти в Крыму, а также положительные моменты, которые можно было перенять из практики и 
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ных служб располагаются на территориях несколь-
ких областеи� . В Крыму такая региональная служба 
отсутствует, что делает необходимым создавать в 
республике центральныи�  аппарат Управления Рос-
сельхознадора (в части его ветеринарнои�  состав-
ляющеи� ) практически «с нуля».

Следует отметить, что в соответствии с пп. 1, 
3 Положения о Государственнои�  ветеринарнои�  и 
фитосанитарнои�  службе Украины4, эта служба обе-
спечивает реализацию государственнои�  полити-
ки в области безопасности пищевых продуктов и 
проведение государственного ветеринарно-сани-
тарного контроля и надзора за безопасностью и 
качеством всех пищевых продуктов. Именно, всех! 
А не только непереработанных, к которым госу-
дарственную ветеринарную службу России� скои�  
Федерации оттесняет деи� ствующее законодатель-
ство5. Ранее в наших исследованиях6 мы уже под-
че�ркивали, что осуществить полную прослежива-
емость пути оборота пищевых продуктов и сырья 
животного происхождения «от поля до вилки» с 
целью обеспечения их качества и безопасности мо-
жет только ветеринарная служба, это согласуется с 
международными принципами трассировки, поло-
жительным опытом других стран в даннои�  сфере 
и отечественным историческим опытом. Если же 
на какои� -либо стадии оборота продуктов сменить 
контрольно-надзорныи�  орган на инои�  (в случае 
России – Роспотребнадзор), то это может разо-
рвать цепочку трассировки и затруднить отсле-
живаемость стадии�  оборота продуктов. Да, такои�  
подход вызывает негодование некоторых высших 
должностных лиц России� скои�  Федерации7, но нам 

4 См.: Про затвердження Положення про Державну вете-
ринарну та фітосанітарну службу України : Указ Президента 
України від 13 квітня 2011 року № 464/2011, iз змінами від 
17.04.2013 № 219/2013 // Сайт Верховной Рады Украины. 
URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/464/2011
5 См. напр.: О порядке совместного осуществления Мини-
стерством здравоохранения и социального развития Рос-
сийской Федерации и Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации функций по нормативно-правовому 
регулированию в сфере контроля за качеством и безопасно-
стью пищевых продуктов и по организации такого контро-
ля : постановление Правительства РФ от 14 декабря 2009 г.  
№ 1009 // Российская газета. 2009. 18 дек.
6 См.: Калинин Г.И. Полномочия по контролю и надзору за 
качеством и безопасностью пищевых продуктов животно-
го происхождения. // Административное и муниципальное 
право. 2012. № 7. С. 41-45.
7 См. напр.: Граждан Украины признали животными?! // 
URL: http://za.zubr.in.ua/2012/01/11/14614/

нарнои�  медицины2. Плюсом отсутствие такого 
разделения безусловно является централизо-
ванное подчинение всех органов и организации�  
службы, невозможность соответственно кон-
фликтов между федеральнои�  и региональнои�  го-
сударственными ветеринарными службами (как 
это иногда происходит в россии� ских регионах), 
ввиду отсутствия последних. При этом, органи-
зации, осуществляющие надзор (управления ве-
теринарнои�  медицины в городах и раи� онах) и 
оказывающие платные ветеринарные услуги как 
раз отделены друг от друга (раи� онные и город-
ские ветеринарные лечебницы) отделены друг 
от друга, что исключает возможность совмеще-
ния данных функции� , что также является скорее 
плюсом (как мы уже подче� ркивали, осуществле-
ние государственного ветеринарного надзора 
Россельхознадзором, а также в тех субъектах РФ, 
где государственные ветеринарные учрежде-
ния были лишены надзорных полномочии�  и их 
сеи� час реализуют специализированные органы 
региональных госветслужб, происходит более 
эффективно3). Хотя эти организации находятся в 
однои�  системе, для полного исключения злоупо-
треблении�  целесообразно бы было создать две 
разные централизованно подчине� нные службы, 
что однако бы увеличило расходы на содержание 
двух их аппаратов вместо одного.

Возможным минусом отсутствия разделения 
госветслужбы на федеральную и региональную 
может являться как раз менее эффективное осу-
ществление тех функции� , которые в России прежде 
всего реализует региональная ветслужба: реализа-
ция региональных целевых программ в области 
ветеринарии и оказание ветеринарных услуг, как 
платных, так и бесплатных.

Ветеринарныи�  контроль на государственнои�  
границе Украины и на транспорте в областях осу-
ществляют региональные службы государственно-
го ветеринарно-санитарного контроля и надзора 
на государственнои�  границе и транспорте, всего 
их шесть. Пункты государственного ветеринарно-
санитарного контроля и надзора таких региональ-

2 См.: Перелік підприємств, установ, організацій, що на-
лежать до сфери управління Державної ветеринарної та 
фітосанітарної служби України. // URL: http://www.vet.gov.
ua/node/1069
3 См. напр.: Калинин Г.И. Результаты осуществления го-
сударственного ветеринарного надзора в форме проверок в 
Краснодарском крае в 2012 году. // Административное право 
и практика администрирования (электронный журнал). 
2013. № 2. С. 72-80. http://e-notabene.ru/al/article_647.html
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Актуальная проблема

го нормирования, то в Законе даны определения 
таких понятии� , как «количественная оценка ри-
ска», «качественная оценка риска», «максималь-
ныи�  предел остатков», «минимальные показатели 
качества», «надлежащии�  уровень защиты» и др. В 
россии� ском ветеринарном законодательстве нор-
мирование значимых в ветеринарном отношении 
показателеи�  стало более менее оформляться толь-
ко с введением технических регламентов Таможен-
ного союза. Значения количественных показателеи�  
содержатся в подзаконных нормативных актах11. 
Нельзя сказать, что в вопросах ветеринарного 
нормирования, и вообще – ветеринарного законо-
дательства у Украины нет проблем, имеются про-
белы (в том числе и ненормируемость некоторых 
показателеи� ), случаи дублирования нормативных 
актов12. Но в целом их ветзаконодательство все� -
таки находится на более передовом уровне.

Положительным моментом следует признать и 
(невозможное фактически в России из-за разделения 
государственных функции�  и уровнеи�  исполнитель-
нои�  власти) концентрацию в ведении однои�  службы 
таких предприятии� , как биофабрики, зооветснабы, 
ветсанутильзаводы, коммунальные ветеринарно-са-
нитарные предприятия, позволяющую осуществлять 
ветеринарные мероприятия централизованно.

Говоря о структуре ветеринарнои�  службы 
нельзя не сказать и о образованнои�  на Украине ве-
теринарнои�  милиции. Она хоть и входит в состав 
МВД, а не Минагрополитики Украины, но создана 
для оказания практическои�  помощи государствен-
ным органам ветеринарнои�  медицины в органи-
зации и осуществлении контроля и надзора за вы-
полнением требовании� , ветеринарно-санитарных 
мероприятии�  по профилактике, локализации и 
ликвидации карантинных болезнеи�  животных13. 

11 См. напр.: Про затвердження Обов’язкового мінімального 
переліку досліджень сировини, продукції тваринного та рос-
линного походження, комбікормової сировини, комбікормів, 
вітамінних препаратів та ін., які слід проводити у державних 
лабораторіях ветмедицини і за результатами яких видається 
ветсвідоцтво (Ф-2) : Мінагропром України, Держветмедици-
ни; Наказ, Перелік від 03.11.1998 № 16, редакція від 15.10.2004, 
підстава z1249-04 // Сайт Верховной Рады Украины. URL: 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0761-98
12 См. напр.: Составляющие продуктов питания // URL: 
http://e-news.com.ua/show/255642.html
13 См.: Положення про підрозділи ветеринарної міліції з про-
ведення карантинних ветеринарних заходів : постанова Кабінету 
Міністрів України від 02.04.2008 р. № 306, редакція від 18.08.2011, 
підстава 853-2011-п // Сайт Верховной Рады Украины. URL: 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/395-2002-%D0%BF

такои�  опыт ближаи� шего соседа в целом видится 
положительным.

Ветеринарная служба Украины по требова-
нию Евросоюза в связи с увеличением количества 
случаев отравления и выявления некачественнои�  
продукции питания начала перестраиваться по ев-
ропеи� скому образцу8, что видно и по модели кон-
троля оборота продуктов питания.

А вот полномочия по контролю и надзору ве-
теринарнои�  службы за гигиенои�  питания видятся 
как раз избыточными, этим, по нашему мнению, 
должно заниматься уже медицинское ведомство.

Говоря о ветеринарнои�  службе Украины нель-
зя не сказать несколько слов об украинском вете-
ринарном законодательстве. В Крыму оно сеи� час 
естественно будет заменено на россии� ское, однако, 
является ли это положительным моментом? Проа-
нализировав состояние деи� ствующего украинско-
го законодательства можно сказать, что оно нахо-
дится на более передовом уровне, чем россии� ское. 
Так например, статья 1 Закона Украины «О ветери-
нарнои�  медицине»9 посвящена понятии� ному аппа-
рату и содержит 124 значимых для ветеринарного 
законодательства понятия. Ничего подобного в 
нашем законодательстве просто нет, необходимые 
определения понятии�  либо попросту отсутствуют, 
либо разрозненно содержатся в различных норма-
тивных актах, в том числе – не общедоступных.

В целом указанныи�  Закон состоит из 109 
статеи� , в которых освещены такие неурегули-
рованныи�  россии� ским ветеринарным законода-
тельством вопросы, как например анализ рисков, 
гарантии должностных лиц, осуществляющии�  
ветеринарныи�  контроль и надзор, количествен-
ные и качественные показатели, ветеринарныи�  
контроль во время охоты и др. Разделены понятия 
«государственныи�  ветеринарныи�  контроль» и «го-
сударственныи�  ветеринарныи�  надзор», к необхо-
димости разделения которых мы также пришли в 
своих исследованиях10. Что касается ветеринарно-

8 См. напр.: У Азарова будут контролировать качество 
продуктов по-европейски // URL: http://economics.lb.ua/
state/2012/01/09/131046_u_azarova_budut_kontrolirovat.html
9 См.: Про ветеринарну медицину : закон України від 
25.06.92 № 2499-XII, редакція від 11.08.2013, підстава 406-18 
// Сайт Верховной Рады Украины. URL: http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/2498-12
10 См.: Калинин Г.И. Сущность государственного ветери-
нарного надзора. // Научные труды. Российская академия 
юридических наук. Выпуск 13: в 2 т. Т.1. – М: ООО «Изда-
тельство «Юрист», 2013. 914 с. С.730–733.
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та федеральнои�  составляющеи� : финансирования из 
федерального бюджета деятельности территориаль-
ных органов Россельхознадзора, а также – поставки 
биологических препаратов против особо опасных 
болезнеи�  животных17. Таким образом, финансирова-
ние государственнои�  ветеринарнои�  службы Украи-
ны следует признать недостаточным. С уче�том того, 
что в настоящее время казна Украины практически 
пуста, а львиная доля бюджетных средств тратится 
на вооружение, наверняка ветеринарная служба не 
получает и эти объе�мы финансирования.

Видимо и этот факт недостаточного финанси-
рования хоть и опосредованно, но все� -таки влияет 
на то, что, несмотря на модернизацию ветеринар-
нои�  службы Украины «по европеи� ским лекалам», 
на предприятиях, за которыми эта служба надзи-
рает, выявляются нарушения, а количество, напри-
мер, исследовании�  кормов для животных в рамках 
проведения государственного мониторинга не 
позволяет гарантировать соблюдение ветери-
нарно-санитарных требовании� . Это видно из про-
цитированного выше Предварительного отче�та, 
составленного уполномоченными органами госу-
дарств-членов Таможенного союза18.

Однако, положительныи�  опыт, как мы убе-
дились, в деятельности государственнои�  ветери-
нарнои�  службы Украины все� -таки есть, и – нема-
лыи� . Понятно, что сеи� час, с возвращением Крыма 
в состав России, ветеринарная служба будет там 
строиться по россии� скому образцу и в полном со-
ответствии с деи� ствующим россии� ским законо-
дательством. Но украинскии�  опыт не хотелось бы 
просто сбросить со счетов. При объединении на 
территории Крыма россии� ских позитивных мо-
ментов в этом вопросе (серье�зное ресурсное обе-
спечение, умение добиваться поставленных целеи�  
(как это показали ряд общероссии� ских проектов 
2013-14 г.г.)) и хорошего украинского опыта (в об-
ласти законодательства, структуры и европеи� ских 
научно-практических наработок), на примере ве-
теринарнои�  службы Крыма можно было бы полу-
чить результат, достои� ныи�  бы затем распростране-
ния на всеи�  территории России.

17 См.: Перечень платных и бесплатных услуг, оказывае-
мых бюджетными организациями и учреждениями госу-
дарственной ветеринарной службы Министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации : утв. Минсельхозом РФ 20 
января 1992 г. № 2-27-145 // Ветеринарное законодательство: 
изд. официальное / под ред. В.М. Авилова. М. : Росзоовет-
снабпром, 2000. Т. 1. 551 с.
18 Там же. С. 12-13, 16-17.

Нечто подобное было в России в 90-е годы, но сеи� -
час таких подразделении�  нет.

Следует сказать несколько слов и о матери-
альном обеспечении ветеринарнои�  службы Укра-
ины. Если говорить о качественнои�  составляющеи�  
регламентации финансирования, то здесь можно 
процитировать директора Института проблем 
глобализации М.Г. Делягина: «Вопросы унифика-
ции норм, процедур и стандартов уже решаются 
в рабочем режиме. Но если европеи� скую систему 
бухгалтерского учета в Крыму заменят нашеи� , при 
которои�  налоговыи�  и бухгалтерскии�  учет ведутся 
параллельно и требуют двои� ных издержек – это 
будет ошибкои� .»14 Внедрение более простои�  систе-
мы бухгалтерского и налогового уче�та (если она 
конечно не менее эффективна) безусловно облег-
чило осуществление государственного управле-
ния, в том числе и ветеринариеи� .

Но есть еще�  и количественная сторона матери-
ального обеспечения. Согласно отче�ту уполномочен-
ных органов государств-членов Таможенного союза, 
в 2011 г. например, из госбюджета Украины на со-
держание аппарата государственнои�  ветеринарнои�  
службы было затрачено 119,7 млн. гривен, на про-
ведение противоэпизоотических мероприятии�  – 102 
млн. гривен15. По курсу 2011 г. (в среднем 1 гривна 
равна 4 рублям) это составляло всего 886,8 млн. ру-
блеи�  (для страны с населением 70 млн. человек). А 
например, только в Краснодарском крае (регионе 
России с населением 5 млн. человек) финансирова-
ние ветеринарнои�  службы из краевого бюджета в 
2011 г. составило 526,6 млн. рублеи� 16. И это – без уче�-

14 Черных Е. «Михаил Делягин: «Как нам обустроить 
Крым. А за ним – и всю Россию» // Сайт газеты «Комсо-
мольская правда». 2014 20 марта. URL: http://msk.kp.ru/
daily/26209.4/3093968/
15 См.: Предварительный отчёт о проведении уполномо-
ченными органами государств-членов Таможенного союза 
работы по изучению инспекционной системы ветеринарной 
службы Украины по обеспечению гарантий безопасности 
продукции животного происхождения, предназначенной 
для поставки на территорию государств-членов Таможенно-
го союза, и инспекции украинских предприятий по произ-
водству продукции животного происхождения, в том числе 
рыбоперерабатывающих предприятий, заинтересованных 
в поставках своей продукции на территорию государств-
членов Таможенного союза. С. 3-4 // Официальный сайт 
Россельхознадзора URL: http://www.fsvps.ru/fsvps-docs/ru/
importExport/ukrain/files/report-ukrain_preliminary.pdf
16 См.: О краевом бюджете на 2011 год и на плановый пери-
од 2012 и 2013 годов : закон Краснодарского края от 7 дека-
бря 2010 г. № 2133-КЗ, с изм. от 28 декабря 2011 г. № 2408-КЗ 
// “Кубанские новости”. 2010. 11 дек. ; 2011. 29 дек.
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