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Правовое обеспечение национальной безопасности

Проблемы законодательного  
закрепления категории «преступления  
террористического характера»

Фарвазова Ю.Р.

Правовая основа противодействия терроризму 
в Российской Федерации является доволь-
но развитой, благодаря чему в настоящее 

время успешно осуществляются необходимые меры 
предупреждения, пресечения, раскрытия, расследо-
вания преступлений террористического характера 
и наказания виновных лиц. Многие из имеющихся 
положений выработаны на основе опыта, с учетом 
имевшихся пробелов и ошибок. Однако в правовом 
обеспечении противодействия терроризму в настоя-
щее время существует ряд проблем, разрешение ко-
торых во многом будет способствовать дальнейшему 
повышению эффективности антитеррористической 
деятельности.

В научном обороте используются понятия «тер-
рористические преступления»1, «преступления тер-

1  Щеблыкина И.В. Террористические преступления: про-
блемный характер оценки террористических угроз в Россий-
ской Федерации // Научный портал МВД России. – 2013. –  
№1. – С. 72 – 76.

рористического характера»2, «преступления терро-
ристической направленности»3, «террористические 
проявления»4. С. У. Дикаев и И. Р. Диваева, например, 
в своем исследовании выделяют преступления тер-
рористического характера (статьи 205.1, 206, 207, 277, 
208, 360 УК РФ) и преступления террористической 
направленности (статьи 209, 210, 211 УК РФ)5. 

2  Артюшина О.В. Криминологическая характеристика и пред-
упреждение преступлений террористического характера: научно-
практическое пособие. – Казань: КЮИ МВД России, 2009. – 105 с. 
3  Ильин Е.П. Система противодействия идеологии терро-
ризма в Российской Федерации: становление и перспективы 
развития // Вестник Национального антитеррористического 
комитета. – 2010. – № 2. – С. 22.
4  Выступление заместителя директора ФСБ России, руководи-
теля аппарата Национального антитеррористического комитета 
генерал-полковника В.Г. Кулишова // Вестник Национального 
антитеррористического комитета. – 2010. – № 2. – С. 12.
5  Дикаев С.У., Диваева И.Р. Уголовная ответственность за 
преступления террористического характера»: учебное посо-
бие. – М.: ЦОКР МВД России, 2005. – 72 с.

Аннотация: На основе анализа нормативных правовых актов Российской Федерации автором выявлен 
неоднозначный подход к закреплению понятия и перечня преступлений террористического характера. 
Количество преступлений данной категории колеблется от 8 до 18. При этом в категорию «преступления 
террористического характера» могут быть включены преступления экстремистской направленности и 
иные категории преступлений, что представляет возможность «двойного учета» преступных деяний. 
Указанная позиция законодательной ветви власти негативно отражается на распознавании террори-
стических угроз и эффективной деятельности правоприменителей. Методологическую основу статьи 
составили современные достижения теории познания. В процессе исследования применялись общефило-
софские методы (диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, мо-
делирование), традиционно правовые методы (формально-логический), а также методы, используемые в 
конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). При квалификации 
деяния как преступления террористического характера в первую очередь необходимо учитывать наличие 
террористической цели. Обосновывается необходимость закрепления понятия «преступления терро-
ристического характера» и исчерпывающего перечня данных преступлений на законодательном уровне. 
Реализация данного положения позволяет формировать объективную статистическую отчетность, на 
основе которой возможна разработка эффективных мер противодействия терроризму на территории РФ.
Ключевые слова: терроризм, противодействие терроризму, преступление, преступность, экстремизм, 
уголовное законодательство, преступления террористического характера, статистика, террористиче-
ская цель, перечень преступлений.
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Как представляется, позиция законодателя свя-
зана, в первую очередь, с реализацией положений 
статьи 1 Федерального закона «О противодействии 
экстремистской деятельности» от 25 июля 2002 г. 
№114-ФЗ, в соответствии с которой террористиче-
ская деятельность является частью экстремистской. 
Однако подобный подход на практике может быть 
оценен как возможность двойного учета одного 
преступления и в качестве террористического, и в 
качестве экстремистского, что, в целях объективной 
статистики и разработки на ее основе соответствую-
щих мер противодействия, недопустимо.

В Уголовном кодексе Российской Федерации 
содержится шесть составов преступлений, наи-
менования или диспозиции которых указывают на 
непосредственную принадлежность к терроризму: 
статьи 205 – 205.5, часть из которых содержит в себе 
ссылку на перечень преступлений террористическо-
го характера. 

В диспозиции части первой ст. 205.1 УК РФ 
«Содействие террористической деятельности», вве-
денной в действие Федеральным законом от 27 июля 
2006 г. №153-ФЗ, криминализуется содействие терро-
ристической деятельности, то есть совершение пре-
ступлений, предусмотренных статьями 205, 206, 208, 
211, 277, 278, 279 и 360 УК РФ. В примечании 1 к ука-
занной статье законодатель при определении финан-
сирования терроризма террористический перечень 
дополнил статьями 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 
220, 221. Аналогичный перечень закреплен в статье 
3 Федерального закона РФ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма» 
от 7 августа 2001 г. №115-ФЗ. В п. 16 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ №1 «О некоторых 
вопросах судебной практики по уголовным делам о 
преступлениях террористической направленности» 
от 9 февраля 2012 г. разъясняется, что «финансиро-
ванием терроризма следует признавать, наряду с 
оказанием финансовых услуг, предоставление или 
сбор не только денежных средств (в наличной или 
безналичной форме), но и материальных средств 
(например, предметов обмундирования, экипировки, 
средств связи) с осознанием того, что они предназна-

В. В. Грохотова, Б. Н. Ковалев, Е. А. Макарова. – Великий 
Новгород: Новгородский Технопарк, 2008. –С. 295-296; Артю- 
шина О.В. Криминологическая характеристика и предупрежде-
ние преступлений террористического характера: научно-прак-
тическое пособие. – Казань: КЮИ МВД России, 2009. – С. 9.

В нормативной правовой сфере термин «престу-
пление террористического характера» в настоящее 
время употребляется в п. «б» статьи 11 Концепции 
противодействия терроризму от 5 октября 2009 г., од-
нако его определение и перечень преступлений тер-
рористического характера в акте не раскрыты. Кроме 
того, в действующем российском законодательстве 
отсутствует как само понятие «преступление терро-
ристического характера», так и закрытый перечень 
преступлений данной категории, вследствие чего, 
по мнению исследователей, «общественность и 
правоохранительные органы не способны должным 
образом адекватно реагировать на различного рода 
преступные проявления, оценивая их в качестве 
террористических»6.

Федеральный закон РФ «О противодействии 
терроризму» от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ, в отличие 
от утратившего силу 1 января 2007 г. Федерального 
закона РФ «О борьбе с терроризмом», не содержит 
понятия «преступления террористического харак-
тера». В части 2 статьи 24 действующего Закона 
лишь указывается, что «организация признается 
террористической и подлежит ликвидации (ее дея-
тельность – запрещению)…в случае, если от имени 
или в интересах организации осуществляются ор-
ганизация, подготовка и совершение преступлений, 
предусмотренных статьями 205 – 206, 208, 211, 220, 
221, 277 – 280, 282.1, 282.2 и 360 Уголовного кодекса 
Российской Федерации». Таким образом, при опре-
делении перечня преступлений террористического 
характера законодатель включил в него статьи о 
преступлениях экстремистской направленности: 280, 
282.1, 282.2 УК РФ, которые, по мнению ряда иссле-
дователей, к терроризму относятся лишь косвенно7 
или не относятся вовсе8.

6  Шмыгун А.Н. О содержании понятия преступлений тер-
рористического характера // Международное сообщество и 
глобализация угроз безопасности: сборник научных докладов. 
В 2 ч. Ч. 1. Исторические, теоретические и правовые аспекты 
противодействия угрозам национальной безопасности / отв. 
ред. В. В. Грохотова, Б. Н. Ковалев, Е. А. Макарова. – Великий 
Новгород: Новгородский Технопарк, 2008. – С. 296.
7  Петрушенков А.Н. Несовершенство уголовного законода-
тельства в сфере противодействия преступлениям террори-
стической направленности // Вестник Национального анти-
террористического комитета. – 2010. – №2. – С. 85.
8  Шмыгун А.Н. О содержании понятия преступлений терро-
ристического характера // Международное сообщество и глоба-
лизация угроз безопасности: сборник научных докладов. В 2 ч.  
Ч. 1. Исторические, теоретические и правовые аспекты про-
тиводействия угрозам национальной безопасности / отв. ред.  
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ным нормативным правовым актом: Указанием 
Генеральной прокуратуры №387-11 и МВД России 
№2 от 11 сентября 2013 г. «О введении в действие 
перечня статей Уголовного кодекса Российской 
Федерации, используемых при формировании ста-
тистической отчетности», изданным в целях обе-
спечения единого подхода и полноты отражения в 
формах федерального статистического наблюдения 
сведений о состоянии преступности в Российской 
Федерации. Указанием, так же, как и предшествую-
щими аналогичными актами (268/85/2 от 16 декабря 
2008 г., №399/11/1 от 28 декабря 2009 г., №450/85/3 
от 28 декабря 2010 г., №52/11/2 от 15 февраля 2012 
г.), закреплен Перечень №22 «Преступления терро-
ристического характера».

Согласно указанному Перечню с 1 января 2013 г. 
в Российской Федерации преступлениями террори-
стического характера являются:

1. преступления, предусмотренные статьями 205, 
205.1, 205.2, 206, 208, 277, 281, 360 УК РФ;

2. преступления, предусмотренные статьями 207, 
211 (учитываются в случае возбуждения уголовных 
дел до 10 марта 2006 г.), 220, 221 (учитываются в 
случае возбуждения уголовных дел до 29 октября 
2010 г.) УК РФ;

3. преступления, предусмотренные статьями 278, 
279, 282.1, 282.2 УК РФ, учитываются в случае воз-
буждения уголовных дел до 10 марта 2006 г. и при 
наличии связи совершенных преступлений с терро-
ристической деятельностью, террористической орга-
низацией либо финансированием акта терроризма;

4. преступления, предусмотренные статьями 
295, 317, 318 УК РФ, при наличии связи совершенных 
преступлений с террористической деятельностью.

В целях статистического учета наличие связи 
устанавливается путем соответствующей отметки 
в статистической карточке о совершенном престу-
плении.

Примечательно, что в предыдущем Перечне 2012 
года статьи 295, 317, 318 УК РФ к преступлениям тер-
рористического характера не относились, вне зависи-
мости от их связи с террористической деятельностью.

Как было указано, с 10 марта 2006 года, в связи 
с введением в действие закона «О противодействии 
терроризму», статья 207 УК РФ «Заведомо ложное со-
общение об акте терроризма» исключена из Перечня 
преступлений террористического характера, что, на 

информационная безопасность правоохранительных органов. – 
М.: Академия управления МВД России, 2013. – С. 109-113.

чены для финансирования организации, подготовки 
или совершения хотя бы одного из преступлений, 
предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 206, 
208, 211, 277, 278, 279 и 360 УК РФ». 

Следует отметить применение судом понятия 
«преступления террористической направленности», 
а не «преступления террористического характера».

Вновь  введен на я  с т ат ья  205.3  У К РФ 
«Прохождение обучения в целях осуществления 
террористической деятельности» устанавливает 
ответственность за прохождение обучения в целях 
осуществления террористической деятельности 
либо совершения одного из преступлений, пред-
усмотренных статьями 205.1, 206, 208, 211, 277, 278, 
279 и 360 УК РФ.

Статья 205.4 УК РФ «Организация террористи-
ческого сообщества и участие в нем» криминализует 
создание террористического сообщества «в целях 
осуществления террористической деятельности либо 
для подготовки или совершения одного либо не-
скольких преступлений, предусмотренных статьями 
205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360». 

Таким образом, анализ нормативных правовых 
актов Российской Федерации показывает, что коли-
чество преступлений террористического характера 
колеблется от 8 до 18. Налицо неоднозначный под-
ход законодателя к перечню преступлений данной 
категории, что, по мнению М. В. Омигова, вводит 
правоприменителей в заблуждение9. Необходимо 
законодательное закрепление перечня преступлений 
террористического характера, так как его отсутствие 
«негативно отражается на диагностике террористи-
ческих угроз»10.

Непосредственные правоприменители законо-
дательства Российской Федерации в сфере противо-
действия терроризму, при отнесении преступлений 
к категории «преступление террористического 
характера»11 руководствуются межведомствен-

9  Омигов М.В. Проблемы квалификации преступлений в 
сфере экстремизма и терроризма // Вестник Национального 
антитеррористического комитета, 2011. – №3. – С. 100-107.
10  Щеблыкина И.В. Террористические преступления: про-
блемный характер оценки террористических угроз в Российской 
Федерации // Научный портал МВД России. – 2013. – №1. – С. 74.
11  Органы внутренних дел (полиция) на практике при квали-
фикации деяний как преступление террористического харак-
тера руководствуется в первую очередь данным Указанием. 
См.: Киреев М.П., Трофимов Д.С., Грузовский А.Н. Перечень 
преступлений террористического характера по законодатель-
ству России (проблемы определения) // Информатизация и 

DOI: 10.7256/2073-8560.2014.4.12634



528 © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

Национальная безопасность — № 4(33) • 2014

утратившего силу закона «О борьбе с терроризмом». 
В настоящее время подобное положение на законо-
дательном уровне не закреплено, и лишь некоторые 
статьи Уголовного кодекса России содержат в себе 
указание на специальную цель. 

Так, статьи 205.3 и 205.4 УК РФ оговаривают цель 
прохождения обучения и создания террористическо-
го сообщества – осуществление террористической 
деятельности либо совершение конкретных престу-
плений террористического характера.

Федеральным законом от 5 мая 2014 г. №130 – ФЗ 
введена в действие часть 4 статьи 211 УК РФ «Угон воз-
душного или водного транспорта либо железнодорож-
ного подвижного состава» следующего содержания: 
«Деяния, предусмотренные частями первой, второй или 
третьей настоящей статьи, сопряженные с совершением 
террористического акта либо иным осуществлением 
террористической деятельности, наказываются лише-
нием свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух 
лет или пожизненным лишением свободы». Часть 4, в 
сравнении с иными частями статьи, предусматривает 
наиболее строгую ответственность.

Таким образом, на основе комплементарного 
анализа существующих пробелов формулирова-
ния категории «преступление террористического 
характера» можно сделать вывод о необходимости 
законодательного закрепления понятия и исчерпы-
вающего перечня преступлений данной категории. 
При формировании указанной категории в первую 
очередь следует руководствоваться наличием в 
уголовной норме специальной террористической 
цели. Законодательное закрепление категории «пре-
ступления террористического характера» в свою 
очередь позволит исключить практику «двойного» 
учета деяний в качестве преступлений террористи-
ческого характера и преступлений экстремистской 
направленности и формировать объективную ста-
тистическую отчетность. 

наш взгляд, представляется справедливым и обосно-
ванным. Объектом посягательства заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма является не обще-
ственная безопасность, а общественный порядок и 
нормальная деятельность учреждений. Совершается 
указанное преступление чаще всего из хулиганских 
побуждений и не преследует террористическую 
цель: дестабилизацию деятельности органов власти 
и международных организаций или воздействие на 
приятие ими решения. И, как указывают исследо-
ватели, в случае наличия террористической цели 
преступление следует квалифицировать как угрозу 
совершения акта терроризма12. 

Следует учитывать, что в основе всех пре-
ступлений террористического характера лежит 
сложное многогранное социально – политическое 
явление – терроризм, поэтому, по нашему мнению, 
основанием при квалификации конкретного деяния 
как преступления данной категории необходимо 
руководствоваться, прежде всего, наличием терро-
ристической цели, указанной в статье 205 УК РФ, 
– дестабилизация деятельности органов власти либо 
международных организаций или воздействие на 
принятие ими решения. При этом, по мнению М. В. 
Андреева, в статье 205 УК РФ перечислены не все 
цели, для достижения которых может быть совершен 
террористический акт. Так, например, «провокация 
войны, изменение репутации страны в междуна-
родном общественном мнении и многие другие цели 
могут иметь место»13.

Следует отметить, что в судебно – следственной 
практике оговаривается необходимость докумен-
тального отражения перечня органов власти, на ко-
торые виновные лица желали оказать воздействие14, 
а исследователями акцентируется внимание на том, 
что решение должно быть выгодным террористам15.

Ранее положение об отнесении преступления 
к перечню террористических в связи с наличием 
террористической цели содержалось в статье 3 

12  Мусаелян М.Ф. Цель как признак террористического акта 
// Законность.– 2010. – №6. – С. 40.
13  Андреев М.В. Проблемы противодействия терроризму в 
международно – правовой доктрине // Вестник Казанского 
юридического института МВД России. – 2013. – №2. – С. 19.
14  Постановление о возвращении уголовного дела прокуро-
ру // Дело №2-27/2006 (Архив Верховного суда Республики 
Татарстан).
15  Мусаелян М.Ф. Цель как признак террористического акта 
// Законность.– 2010. – №6. – С. 39.
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