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Полицейское право

В системе государственного управления Рос-
сий� ской�  Федерации для обеспечения законно-
сти и правопорядка используются различные  

правовые и организационные средства, которые по-
разному воздей� ствуют на участников соответству-
ющих отношений� . Выбор методов регулирования 
деятельности участников публично-правовых от-
ношений� , зависит от их места и роли в организации 
управления, целей�  и задач, которые перед ними сто-
ят, а также от правомерности или противоправно-
сти их поведения. Традиционно в управленческих 
отношениях используются методы убеждения и 
принуждения. Каждый�  из этих методов применяет-
ся исходя из складывающей� ся обстановки, а также 
той�  цели, которую ставит перед собой�  соответству-
ющий�  правоприменитель. В полицей� ской�  деятель-
ности используются методы управления, которые 
характерны как для деятельности полиции, так и 
для обеспечения правопорядка1. 

1  См.: Кареева-Попелковская К.А., Костенников М.В., Ку-
ракин А.В. Административное пресечение в деятельности 
полиции. — Домодедово, 2013. — С. 5. 

Полиция, как самый�  универсальный�  правоох-
ранительный�  орган, реализует комплекс стимули-
рующих методов, а также целую систему методов 
принуждения, которые при наличии воли государ-
ства заставляют физических и юридических лиц 
соблюдать установленные законом запреты и 
ограничения. Таким образом, государственное 
принуждение занимает центральное место в де-
ятельности полиции. Именно посредством при-
нуждения в большинстве случаев осуществляется 
противодей� ствие преступлениям и администра-
тивным правонарушениям. Однако государствен-
ное принуждение весьма неоднородно, в частно-
сти, оно дифференцируется на ряд групп. Основное 
место в системе государственного принуждения, 
которое реализуется полицией� , занимают меры 
административного пресечения. 

 Необходимо отметить, что административное 
принуждение реализуется большинством служб и 
подразделений�  полиции. В этой�  связи, в настоящее 
время, как никогда, актуальна проблема совершен-
ствования правового регулирования реализации 
мер административного пресечения, а также соз-
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норм различной�  отраслевой�  принадлежности. Од-
нако, несмотря на взаимосвязь административно-
го принуждения с иными видами государствен-
ного принуждения, меры административного 
принуждения являются самостоятельным элемен-
том в его системе. 

Такой�  вывод основывается на том, что адми-
нистративное принуждение носит профилакти-
ческий�  характер, меры административного при-
нуждения применяются сотрудниками полиции 
достаточно оперативно, кроме того, основанием 
применения рассматриваемых мер служат, как 
правило, правонарушения, которые не представ-
ляют большой�  общественной�  опасности. Субъек-
тами применения административного принужде-
ния является весьма широкий�  круг сотрудников 
полиции, выступающих от имени и по поручению 
соответствующего органа внутренних дел. Нор-
мативную базу административного принуждения 
в деятельности полиции определяют самые раз-
нообразные нормативные правовые акты. Так, 
порядок применения мер административного 
принуждения в сфере внутренних дел регламен-
тируется: Приказом МВД РФ от 4 августа 2008 г. 
№ 676 «Об утверждении форм акта освидетель-
ствования на состояние алкогольного опьяне-
ния и протокола о направлении на медицинское 
освидетельствование на состояние опьянения»2, 
Приказом МВД РФ от 23 декабря 2011 г. № 1298 
«Об утверждении Инструкции о порядке достав-
ления лиц, находящихся в общественных местах 
в состоянии алкогольного, наркотического или 
иного токсического опьянения и утративших 
способность самостоятельно передвигаться или 
ориентироваться в окружающей�  обстановке, в ме-
дицинские организации»3, Приказом МВД России 
от 30 апреля 2012 г. № 389 «Об утверждении На-
ставления о порядке исполнения обязанностей�  и 
реализации прав полиции в дежурной�  части тер-
риториального органа МВД России после достав-
ления граждан»4, Приказом МВД России от 5 мая 
2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц 
системы МВД России по составлению протоколов 
об административных правонарушениях и адми-
нистративному задержанию»5 и др. 

2  Российская газета. — 2008. — 22 августа. 
3  Российская газета. — 2012. — 29 февраля. 
4  Российская газета. — 2012. — 11 июля. 
5  Бюллетень нормативных актов федеральных органов ис-
полнительной власти. — 2 012. — № 36.

дание эффективного механизма их применения в 
полицей� ской�  деятельности, особенно касающей� ся 
защиты прав и свобод граждан. 

Меры административного пресечения, ре-
ализуемые в деятельности полиции, носят раз-
нообразный�  характер. Эти меры подкрепляют 
правоохранительный�  потенциал различных мер 
административного принуждения, дают возмож-
ность выявлять преступления и административ-
ные правонарушения, а также обеспечивают при-
менение административных наказаний� . 

Большое значение применению мер админи-
стративного пресечения в комплексе, добавляет и 
тот факт, что в настоящее время имеется достаточ-
но много правовых и организационных проблем, 
связанных с осуществлением сотрудниками поли-
ции административных задержаний� , применения 
физической�  силы, специальных средств, а также 
огнестрельного оружия.

Рассматривая административное принужде-
ние, как составную часть системы государственно-
го принуждения, можно сказать, что органы поли-
ции в целях реализации возложенных на них задач 
и функций�  используют комплекс средств воздей� -
ствия, которые называются методами управления. 
Как уже отмечалось, универсальными методами 
управления традиционно являются убеждение и 
принуждение. Под убеждением в деятельности 
полиции понимается совокупность средств вос-
питательного, разъяснительного, а также поощ-
рительного характера. Принуждение, напротив, 
представляет собой�  совокупность мер негативно-
го воздей� ствия, которые вынуждают субъект со-
ответствующих правоотношений�  изменить свое 
поведение и подчиниться законным требованиям 
представителя власти, в частности, законным тре-
бованиям сотрудника полиции. 

Таким образом, меры административного при-
нуждения применяются полицией�  в целях преду-
преждения антиобщественных деяний�  и создания 
благоприятных условий�  для жизнедеятельности 
людей� , прекращения соответствующего правона-
рушения, а также создания условий�  для примене-
ния наказания. Раскрывая содержание админи-
стративного принуждения, можно сделать вывод о 
том, что оно является составным элементом систе-
мы государственного принуждения и находится в 
тесной�  взаимосвязи с иными видами принудитель-
ного воздей� ствия. Особенностью административ-
ного принуждения в деятельности полиции по 
защите прав граждан является то, что с его (при-
нуждения) помощью обеспечивается соблюдение 
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цессуального характера. Это обусловлено тем, что 
указанные меры весьма существенно затрагивают 
права и свободы граждан. Как верно отмечал в свое 
время В.А. Иванов, административное задержание 
допускается только в тех случаях, когда нет воз-
можности разобрать конфликт и принять меры на 
месте правонарушения6. 

Говоря о таких мерах административного 
пресечения, как применение физической�  силы, 
специальных средств и служебного огнестрель-
ного оружия ограниченного поражения, было бы 
целесообразно определить перечень администра-
тивных правонарушений� , которые будут являться 
основанием для применения этих мер. Процессу-
альные меры пресечения административных пра-
вонарушений�  также нуждаются в оптимизации. 
В настоящее время назрела объективная необ-
ходимость объединения в одну меру пресечения 
таких процессуальные мер, как доставление и 
административное задержание. Обусловлено это 
тем, что данные меры логически взаимосвязаны 
и, по сути, оформляются одним процессуальным 
документом — протоколом об административном 
задержании. 

Таким образом, в проекте нового протокола 
об административном задержании, необходимо 
создать графу, в которой�  следует указывать ин-
формацию о том, применялись ли в отношении 
задержанного лица физическая сила, специаль-
ные средства или служебное огнестрельное ору-
жие ограниченного поражения. Для эффективного 
применения мер административного пресечения в 
сфере внутренних дел, сотрудников полиции необ-
ходимо обеспечить методическими рекомендация-
ми по их реализации. 

Вышеназванный�  тезис обусловлен целым 
рядом обстоятельств. Так, анализ практики при-
менения Инструкции о порядке доставления лиц, 
находящихся в общественных местах в состоянии 
алкогольного, наркотического или иного токсиче-
ского опьянения и утративших способность само-
стоятельно передвигаться или ориентироваться в 
окружающей�  обстановке, в медицинские организа-
ции, утвержденной�  приказом МВД России от 23 де-
кабря 2011 г. № 1298, выявил ряд проблемных во-
просов, в том числе и связанных с существенными 
затратами времени на доставление сотрудниками 
указанной�  категории лиц в медицинские учрежде-
ния, оформление необходимых документов.

6  См.: Иванов В.А. Административно-правовые гарантии 
неприкосновенности личности. — М., 1971. — С. 10. 

Рассматриваемые меры принуждения, в отли-
чие от уголовных и дисциплинарных мер принуж-
дения, применяются как к индивидуальным, так 
и к коллективным субъектам административного 
права, функционирующим в сфере охраны обще-
ственного порядка.

Вполне понятно, что административное при-
нуждение — это метод регулирования обществен-
ных отношений�  в сфере внутренних дел. Однако 
рассматриваемый�  вид принуждения является 
наиболее масштабной�  частью государственного 
принуждения, которое реализуется сотрудниками 
полиции. Содержательной�  частью административ-
ного принуждения, как уже отмечалось, являются 
меры административного пресечения. Эти меры 
также носят разнообразный�  характер, подкрепля-
ют собой�  меры предупреждения, меры процессу-
ального обеспечения производства по делам об ад-
министративных правонарушениях, а также иные 
меры принуждения. Исходя из этого, меры админи-
стративного пресечения реализуются субъектами, 
осуществляющими контрольно-надзорную, юрис-
дикционную, а также разрешительную деятель-
ность в сфере внутренних дел.

Уже говорилось о том, что меры администра-
тивного пресечения, которые реализуются сотруд-
никами полиции, закрепляются значительным 
количеством законодательных актов, а также и 
иных нормативных правовых актов. В обязатель-
ном порядке нормативно определяются основания 
и процессуальный�  порядок реализации мер адми-
нистративного пресечения в сфере внутренних 
дел. Нужно сказать, что меры административного 
пресечения дают возможность сотрудникам по-
лиции задержать правонарушителя, осуществить 
сбор доказательств, обеспечить правопорядок в 
различных сферах государственного управления. 
Кроме того, отметим, что меры административно-
го пресечения дифференцированно воздей� ствуют 
на личность правонарушителя. 

Исходя из этого, меры административного 
пресечения подразделяются на меры психологи-
ческого, организационного, технического, про-
цессуального, а также специального характера. В 
настоящее время необходимо совершенствовать 
практического каждую из выделенных групп мер 
административного пресечения. В частности, не-
обходимо четко определять основания и формы 
реализации мер административного пресечения, 
минимизировать границы необоснованного усмо-
трения в вопросах применения специальных мер 
административного пресечения, а также мер про-
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спечение прав граждан реализуются через со-
ответствующий�  правоохранительный�  механизм. 
Как отмечает В.Д. Ардашкин, «… правоохрани-
тельный�  механизм — это система институцио-
нально-правовых средств (норм, индивидуаль-
ных актов, правоотношений�  и т.д.), на основе и в 
рамках которых обеспечивается принудительное 
поддержание правопорядка»7. 

Реализация мер административного пресече-
ния сотрудниками полиции представляет собой�  
правоприменительный�  процесс. Деятельность 
по их применению осуществляется в определен-
ных стадиях, а также в рамках административ-
но-охранительных отношений� . Специфика этих 
правоотношений�  определяется особенностями 
юридических фактов, с которыми связывается 
возникновение, изменение и прекращение соот-
ветствующих правоотношений� . Необходимо от-
метить, что особенностями юридических фактов, 
которые выполняют функции оснований�  для ре-
ализации мер административного пресечения в 
деятельности сотрудников полиции, являются их 
разнообразные правоотношения, а также чрезвы-
чай� ные обстоятельства. Так, основаниями приме-
нения рассматриваемых мер принуждения могут 
быть административные правонарушения, пре-
ступления, а также чрезвычай� ные обстоятельства 
природного и техногенного характера. 

Основанием применения мер административ-
ного пресечения в деятельности полиции являет-
ся оценка социальной�  обстановки, которая требу-
ет участия в ее разрешении сотрудников полиции. 
Подчеркнем, что оценка складывающей� ся обста-
новки носит правовой�  характер. Связано это с тем, 
что она опирается на нормы закона и иные норма-
тивные правовые акты. 

 В свою очередь, правомерность применения 
мер административного пресечения в деятельно-
сти сотрудников полиции связана с определенны-
ми обстоятельствами, которые в своей�  совокупно-
сти образуют угрозу правам и законным интересам 
личности. Поэтому динамика, обусловливающая 
дифференциацию применяемых в деятельности 
полиции мер административного пресечения, объ-
ективно связана с развитием правоохранительно-
го и регулирующего потенциала соответствующих 
мер государственного принуждения. 

В настоящее время наше государство стре-
мится создать эффективную правоохранительную 

7  См.: Ардашкин В.Д. К теории правоохранительного меха-
низма // Правоведение. — 1988. — № 1. — С. 11. 

Передача медицинским работникам указан-
ных лиц при доставлении сотрудниками полиции 
в учреждения здравоохранения занимает, как пра-
вило, от 30 минут до 2-х часов. Имеют место случаи 
отказа медицинских работников в оформлении и 
выдаче соответствующих документов, предусмо-
тренных названной�  Инструкцией� , а также факты 
отказов в госпитализации лиц без определенного 
места жительства, находящихся в состоянии алко-
гольного опьянения. 

Недостаточное количество организаций� , 
оказывающих медицинскую помощь лицам, на-
ходящимся в состоянии опьянения, нехватка ко-
личества кой� ко-мест, отсутствие профильных 
токсикологических отделений� , осуществляющих 
прием лиц указанной�  категории существенно за-
трудняют принятие необходимых мер в рассма-
триваемой�  сфере. Определение медицинских ор-
ганизаций� , в которые могут доставляться лица, 
находящиеся в состоянии опьянения, относится 
к полномочиям территориальных органов испол-
нительной�  власти в сфере здравоохранения. Реше-
нию указанных проблем способствовало бы при-
нятие на уровне субъектов Россий� ской�  Федерации 
соответствующих нормативных правовых актов, 
регламентирующих формирование единых подхо-
дов к созданию организаций� , оказывающих меди-
цинскую помощь лицам, находящимся в состоянии 
опьянения, финансированию, возмещению расхо-
дов, связанных с их деятельностью, а также уста-
новлению порядка взаимодей� ствия работников 
медицинских учреждений�  и сотрудников полиции. 

 Вполне очевидно, что регулирование примене-
ния мер административного пресечения в деятель-
ности сотрудников полиции является эффективным 
инструментом противодей� ствия самым различным 
правонарушениям. Административно-правовое ре-
гулирование дает возможность сформировать меха-
низм, который�  будет противодей� ствовать противо-
правным посягательства — без этого невозможно 
нормальное функционирование системы публично-
го управления, а также обеспечение прав и свобод 
личности в сфере внутренних дел. 

Механизм административно-правового ре-
гулирования применения мер административ-
ного пресечения в деятельности сотрудников 
полиции является способом организации и осу-
ществления правоохранительной�  деятельности 
в сфере внутренних дел, а также содей� ствует 
достижению эффективного социального резуль-
тата. Меры административного пресечения в 
деятельности полиции, направленные на обе-
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тивные правоотношения с физическими и юриди-
ческими лицами. Такие отношения возникают и 
при применении к упомянутым лицам мер админи-
стративного пресечения. В этой�  связи вполне ло-
гичен вывод о том, что насколько детально будет 
урегулирована административная деятельность 
в сфере применения мер пресечения, настолько 
будет высок уровень законности и правопорядка 
в сфере внутренних дел — это также касается и 
защиты прав и свобод граждан. Особенность ад-
министративных правоотношений�  в рассматри-
ваемой�  сфере заключается в том, что полицей� ская 
деятельность является, по сути, основным объек-
том административно-правового регулирования. 
Правоотношения в сфере внутренних дел прямо 
и непосредственно выражают интересы и волю 
государства и общества. Выразителем соответ-
ствующих правоотношений�  может быть субъект, 
который�  дей� ствует от имени и по поручению госу-
дарства, а также, в случае, если соответствующий�  
субъект является носителем определенных полно-
мочий�  полицей� ского характера. Исходя из этого, в 
административных отношениях, которые возника-
ют по поводу применения мер административного 
пресечения, одной�  из сторон всегда будет офици-
альный�  представитель публичной�  власти — со-
трудник полиции. 

Административные правоотношения, связан-
ные с реализацией�  мер пресечения, по своей�  сути 
являются организационными, а также принуди-
тельными отношениями. В ходе реализации этих 
отношений�  имеется прямая связь с осуществлени-
ем функций�  полиции, которые по своему содержа-
нию направлены на обеспечение правопорядка в 
различных сферах государственного управления. В 
их рамках происходит обеспечение этого процесса 
соответствующими кадровыми, материально-тех-
ническими и другими составляющими, без кото-
рых механизм управления в сфере внутренних дел 
не может эффективно функционировать. 

Особенностью административных правоотно-
шений� , связанных с реализацией�  мер пресечения, 
является то обстоятельство, что эти отношения 
ограничивают права и свободы того лица, в отно-
шении которого применяется соответствующая 
мера принуждения. Поэтому для возникновения 
соответствующего отношения необходимы веские 
основания. Следующей�  особенностью отноше-
ний� , связанных с реализацией�  мер администра-
тивного пресечения в деятельности сотрудников 
полиции, является то обстоятельство, что эти от-
ношения распространяются на всю территорию 

систему, а также сформировать административ-
но-правовой�  механизм, направленный�  на реали-
зацию конституционных положений� , касающихся 
обеспечения прав и законных интересов личности 
в сфере внутренних дел. Кроме того, государство 
системно формирует механизм, направленный�  на 
обеспечение безопасности личности, общества и 
государства.

 Механизм реализации мер административ-
ного пресечения в деятельности сотрудников по-
лиции включает правовые, организационные, 
технические, социально-психологические, а также 
процессуальные компоненты. Все названные со-
ставляющие логически взаимосвязаны, каждая из 
них выполняет свою роль в механизме реализации 
мер административного пресечения. Несмотря на 
это, центральное место в механизме реализации 
мер административного пресечения в деятельно-
сти сотрудников полиции принадлежит нормам 
права. Нормы административного права опре-
деляют среду реализации соответствующих мер 
государственного принуждения, определяют ос-
нования, условия, и пределы реализации соответ-
ствующих мер принуждения. Нормы администра-
тивного права определяют также статус субъектов 
применения соответствующих мер пресечения и 
процессуальный�  порядок, который�  должен при 
этом обязательно соблюдаться.

 Меры административного пресечения, реа-
лизуемые в правоохранительной�  деятельности 
полиции разнообразны, порядок их применения 
закреплен различными законодательными акта-
ми, которые не всегда взаимосвязаны. Для при-
дания более высокого статуса мерам администра-
тивного пресечения, реализуемым в деятельности 
сотрудников полиции, было бы целесообразно 
в Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. «О 
полиции»8 закрепить исчерпывающий�  перечень 
мер пресечения, которые применяются сотруд-
никами полиции. В соответствующую систему 
также целесообразно включить меры пресечения 
психологического, организационного, техниче-
ского, процессуального и специального характе-
ра. В настоящее время объективно необходимо в 
Федеральном законе «О полиции» закрепить ис-
черпывающие процессуальные предписания, ка-
сающиеся применения всех без исключения мер 
административного пресечения. 

Выполняя свои обязанности, сотрудники по-
лиции достаточно часто вступают в администра-

8  Собрание законодательства РФ. — 2011. — № 7. — Ст. 900.

Полицейское право
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особых юридически значимых дей� ствий�  без доку-
ментального оформления»9. 

В этой�  связи акты применения мер адми-
нистративного пресечения представляют собой�  
весьма конкретное правовое явление. Кроме того, 
названные акты носят сложный�  характер, выте-
кающие из особенностей�  проявления их сущно-
сти. Специфика актов применения мер админи-
стративного пресечения состоит в том, что они, в 
отличие от норм права, обязательны только для 
конкретных лиц. Правоприменительные акты 
воспринимаются как определенные обязанности, 
установленные для того лица, которому они адре-
сованы. Акты применения мер административного 
пресечения в деятельности полиции должны при-
ниматься своевременно. Обусловлено это тем, что 
своевременное применение мер административ-
ного пресечения является гарантией�  обеспечения 
правопорядка и безопасности граждан10. 

Как показывает практика административной�  
деятельности полиции, если меры пресечения 
принимаются в нужное время, то в этих случа-
ях достаточно часто достигается необходимый�  
правоохранительный�  результат. В случае затя-
гивания вопроса, связанного с применением мер 
административного пресечения, обеспечить не-
обходимый�  уровень правопорядка достаточно 
сложно. В частности, промедление с применени-
ем мер административного пресечения отрица-
тельно влияет на эффективность производства 
по делу об административном правонарушении, 
затрудняет применение адекватной�  меры адми-
нистративного наказания, а также исполнение 
принятого по делу решения. Также необходимо 
особо подчеркнуть, что меры административного 
пресечения, реализуемые в деятельности сотруд-
ников полиции, могут достигнуть необходимого 
правоохранительного результата только при со-
блюдении материальных и процессуальных ос-
нований�  для своего применения. Этот вывод ос-
новывается на том, что меры административного 
пресечения, реализуемые сотрудниками полиции, 
как уже отмечалось, представляют собой�  сред-
ство обеспечения правопорядка. В конструкции 

9  См.: Черкасов А.Д. Акты применения права органами вну-
тренних дел — разновидность управленческой деятельности 
государства // Актуальные проблемы теории и практики го-
сударственной деятельности. — Воронеж, 1990. — С. 93. 
10  См.: Кареева-Попелковская К.А., Костенников М.В., Ку-
ракин А.В. Административное пресечение в деятельности 
полиции. — Домодедово, 2013. — С. 5. 

страны. Кроме того, эти отношения носят весьма 
непродолжительный�  характер. Инициатором воз-
никновения административных правоотношений� , 
связанных с реализацией�  мер административного 
пресечения, в подавляющем большинстве случаев 
является сотрудник полиции, который�  несет служ-
бу по охране общественного порядка и обеспече-
нию общественной�  безопасности. Осуществляя 
службу по охране общественного порядка, сотруд-
ник полиции достаточно часто, исходя из своего 
субъективного усмотрения, будет вынужден са-
мостоятельно оценивать оперативную обстанов-
ку или складывающуюся ситуацию, которые по 
своей�  сути являются основанием для применения 
мер административного пресечения. От того, на-
сколько правильно осуществлена оценка ситуа-
ции, будет зависеть эффективность применения 
соответствующей�  меры пресечения, соблюдение 
требований�  законности, а также обеспечение прав 
и законных интересов граждан. 

Для соблюдения требований�  законности при 
применении мер административного пресечения, 
представляется целесообразным разработать и 
нормативно закрепить типовую модель ситуа-
ции, при возникновении которой�  появляются ос-
нования для применения мер административного 
пресечения специального характера. Это помогло 
бы сотрудникам полиции более адекватно ориен-
тироваться в нестандартных ситуациях, а также 
при осложнении оперативной�  обстановки, в част-
ности, при групповых нарушениях общественного 
порядка в местах массового скопления и пребыва-
ния людей� . 

Акты применения мер административного 
пресечения полицией�  занимают важное место 
среди правоприменительных актов органов ис-
полнительной�  власти, посредством которых осу-
ществляется индивидуальное управленческое 
воздей� ствие. Кроме того, акты применения мер ад-
министративного пресечения в деятельности со-
трудников полиции, как правило, имеют формаль-
ную внутреннюю структуру. Однако специфика 
отношений� , складывающихся в полицей� ской�  дея-
тельности, вызывает объективную необходимость 
принятия и устных правоприменительных актов, 
а также актов, которые готовятся в произвольной�  
письменной�  форме. Как отмечал в свое время А.Д. 
Черкасов, «…одной�  из важных особенностей�  право-
применительных актов органов внутренних дел 
является то, что наряду с индивидуальными пер-
сонифицированными письменными юридически-
ми актами, многие их них совершаются в качестве 
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даются объективные условия для применения мер 
административного пресечения, определяются 
рамки для обоснованного административного ус-
мотрения. Для сотрудников, которые применяют 
соответствующие меры административного пре-
сечения, должны быть созданы реальные условия 
правомерности процесса их применения. Говоря о 
проблеме обеспечения законности при примене-
нии мер административного пресечения, нужно 
обратить внимание на тот факт, что деятельность 
по применению мер административного пресече-
ния сотрудниками полиции связана с проблемой�  
целесообразности, которая возникает в соответ-
ствующем правоприменительном процессе, осу-
ществляемом в ходе административной�  деятель-
ности полиции. 

Применение мер административного пресе-
чения предполагает ситуацию, при которой�  воз-
можен выбор одного или нескольких решений� , 
предусмотренных нормой�  права. В этой�  связи мож-
но сделать вывод о том, что между соблюдением 
требований�  законности и выбором наиболее це-
лесообразных мер административного пресечения 
существует прямая логическая связь, также следу-
ет подчеркнуть, что между ними не должно быть 
конфликта. 

Анализируя вышеназванные феномены, в на-
стоящее время можно говорить о единстве закон-
ности и целесообразности при применении мер 
административного пресечения в деятельности 
сотрудников полиции. Однако при этом необходи-
мо учитывать, что условия для решения вопроса о 
целесообразности применения мер администра-
тивного пресечения должны быть предусмотре-
ны законом. Нужно особо отметить, что задача со-
трудника полиции заключается в выборе меры 
административного пресечения, которая является 
наиболее оптимальной�  в сложившихся условиях. 
Целесообразность в ходе применения мер админи-
стративного пресечения в деятельности сотрудни-
ков полиции обеспечивается выполнением таких 
условий� , как недопустимость нарушения норматив-
ного предписания, определяющего порядок приме-
нения соответствующей�  меры административного 
пресечения. Соблюдение требований�  адекватности 
воздей� ствия при применении к физическому лицу 
соответствующей�  меры административного пре-
сечения, желание достичь максимального эффекта 
при применении меры административного пре-
сечения с наименьшими затратами, достигается 
выполнением установленных процессуальных тре-
бований�  и соблюдением запретов и ограничений� , 

названных средств содержатся необходимые за-
преты и ограничения прав и законных интересов 
физических и юридических лиц. 

Рассматривая проблемы обеспечения закон-
ности при применении мер административного 
пресечения в деятельности сотрудников полиции, 
необходимо обратить внимание на основные тре-
бования, которые можно предъявить к рассматри-
ваемой�  проблеме. Аксиомой�  является тот факт, что 
принцип законности при применении мер админи-
стративного пресечения в деятельности сотрудни-
ков полиции представляет собой�  базу, на которой�  
строятся и реализуются соответствующие меры 
государственного принуждения. Объективиро-
ванное выражение этой�  концепции происходит в 
ходе определения и регулирования установленных 
процессуальных дей� ствий� , с помощью которых 
осуществляется применение мер административ-
ного пресечения в сфере защиты прав и законных 
интересов граждан. Это требование направлено на 
недопущение неправомерных и нецелесообразных 
дей� ствий�  со стороны сотрудников полиции, кото-
рые применяют конкретную меру административ-
ного пресечения. Кроме того, такой�  подход связан 
с формированием административно-правового 
механизма, направленного на обеспечение право-
мерной�  реализации мер административно-про-
цессуального пресечения. Обеспечение законности 
при применении мер административного пресе-
чения является самостоятельным направлением 
деятельности по отношению к самому принципу 
законности, который�  реализуется в сфере вну-
тренних дел, а также в ходе обеспечения прав и за-
конных интересов граждан со стороны сотрудни-
ков полиции. Показателем уровня законности при 
применении мер административного пресечения 
в деятельности сотрудников полиции является со-
блюдение всех материальных и процессуальных 
требований�  к процессу реализации соответству-
ющих мер принуждения. Уровень законности при 
применении мер административного пресечения 
напрямую связан с уровнем развития норматив-
ной�  правовой�  базы и является материальной�  фор-
мой�  выражения принципа законности. Реализация 
требований�  законности при применении мер ад-
министративного пресечения связана с развито-
стью правосознания сотрудников полиции. 

Требования законности реализуются в той�  
форме, в которой�  они закреплены в законе. Кро-
ме того, они логически вытекают из принципов и 
смысла норм административного права. Посред-
ством установления требований�  законности соз-

Полицейское право



358

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 4 (76) • 2014

DOI: 10.7256/1999–2807.2014.4.11434

ленным правом и сообщил о своем задержании 
соответствующим способом (если отказался вос-
пользоваться, то по какой�  причине). В протоколе 
задержания задержанный�  гражданин должен рас-
писаться в том, что ему было предоставлено право 
лично сообщить о своем задержании и месте на-
хождения его родственникам или знакомым. Сле-
дует также четко определить, через какое время 
после задержания задержанному гражданину пре-
доставляется возможность сообщить о том, что он 
задержан. В частности, такое право должно быть 
предоставлено задержанному гражданину сразу 
после составления протокола о задержании или 
одновременно с регистрацией�  его в книге задер-
жанных граждан11. 

Для создания эффективных механизмов пре-
сечения административных правонарушений�  
сотрудникам полиции представляется весьма 
целесообразным предоставить право на беспре-
пятственный�  вход (проникновение) в жилые и 
иные помещения, на земельные участки и терри-
тории физических и юридических лиц. В этой�  связи 
в Федеральном законе «О полиции», а также КоАП 
России следует определить виды административ-
ных правонарушений� , для пресечения которых 
сотрудники полиции имеют право лично или в со-
ставе подразделения (группы) применять физиче-
скую силу и специальные средства. В настоящее 
время также было бы целесообразно унифициро-
вать основания для применения физической�  силы 
и специальных средств сотрудниками полиции для 
пресечения как преступлений� , так и администра-
тивных правонарушений� . 

 Для обеспечения законности при применении 
мер административного пресечения в деятельно-
сти сотрудников полиции необходимо добиться 
такой�  законодательной�  регламентации примене-
ния мер административного пресечения, которые 
будут направлены на минимизирование границ 
необоснованного усмотрения, возникающего при 
применении рассматриваемых мер принуждения. 
Этого можно добиться лишь посредством, как уже 
отмечалось, четких нормативных предписаний� , в 
которых, в свою очередь, целесообразно закрепить 
типовые ситуации, при наличии которых могут 
быть применены меры административного пре-
сечения технического, организационного и специ-
ального характера. 

11  См.: Кареева-Попелковская К.А., Костенников М.В., Ку-
ракин А.В. Административное пресечение в деятельности 
полиции. — Домодедово, 2013. — С. 5. 

связанных с применением специальных мер адми-
нистративного пресечения и др.

Подводя итог вышесказанному, необходимо от-
метить, что меры административного пресечения, 
реализуемые сотрудниками полиции — это состав-
ная часть системы административного принужде-
ния, включающая организационные, словесно-пси-
хологические, имущественные и организационные 
средства, которые реализуются при наличии от-
клоняющегося как от законно установленных, так 
и от общепринятых норм поведения физических и 
юридических лиц, возникновении обстоятельств 
техногенного, природного и иного характера. Эти 
меры направлены на предупреждение, пресечение, 
а также процессуальное оформление администра-
тивных правонарушений� , иных противоправных 
деяний�  или чрезвычай� ных происшествий� . 

Исходя из интересов защиты прав граждан при 
реализации рассматриваемых мер административ-
ного принуждения, меры административного пре-
сечения, реализуемые сотрудниками полиции, мо-
гут быть классифицированы исходя из степени их 
процессуальной�  и организационной�  самостоятель-
ности, форме предписания, цели и методу воздей� -
ствия, имущественных последствий� , объекта воз-
дей� ствия, а также уровня нормативного правового 
регулирования. 

В свою очередь, механизм реализации мер ад-
министративного пресечения в деятельности со-
трудников полиции, включает правовые и непра-
вовые составляющие. В этой�  связи в Федеральном 
законе «О полиции», представляется целесообраз-
ным закрепить исчерпывающий�  перечень процес-
суальных предписаний� , касающихся применения 
мер административного пресечения как процес-
суального, так и специального характера. Кроме 
того, в интересах обеспечения прав граждан, не-
обходимо законодательно закрепить обязанность 
сотрудника полиции предоставлять задержанному 
гражданину возможность реализовать его право 
на телефонный�  звонок своим родственникам или 
знакомым о факте его (гражданина) задержания 
и месте где он находиться. Для этого в ФЗ «О по-
лиции» следует уточнить предписания, которые 
обязывают сотрудников полиции, которые осуще-
ствили задержание, предоставить задержанному 
возможность сообщить лично по телефону, теле-
графу, электронной�  почте или с помощью других 
средств связи о факте и основаниях задержания, 
месте его нахождения и др. В бланке протокола о 
задержании предусмотреть графу, подтверждаю-
щую, что гражданин воспользовался предостав-
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