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Проблеме государственной�  службы вообще 
и государственной�  гражданской�  службе в 
частности, посвящено достаточно много 

работ самого различного характера — это и учеб-
ники и учебные пособия, монографии, а также 
диссертации и т.д. В опубликованных, перечис-
ленных научных работах, а также учебных курсах 
рассматриваются самые различные аспекты госу-
дарственно-служебных отношений� . Кроме того, 

институт государственной�  службы изучается 
представителями самых разных научных направ-
лений� . Однако, несмотря на междисциплинарный�  
подход в исследовании государственно-служеб-
ных отношений� , институт государственной�  служ-
бы все же наиболее подробно исследован в науке 
административного права. Ученые-администра-
тивисты считают государственную службу клю-
чевой�  темой�  и как учебного курса административ-
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Аннотация: В рецензии отмечается, что проблеме государственной службы вообще и государственной 
гражданской службе в частности посвящено достаточно много работ самого различного характера: это 
и учебники, учебные пособия, монографии и диссертации. В опубликованных научных работах, а также учеб-
ных курсах рассматриваются самые различные аспекты государственно-служебных отношений, кроме 
того, институт государственной службы изучается представителями самых разных направлений научно-
го значения. Однако, несмотря на междисциплинарный подход в исследовании государственно-служебных 
отношений, институт государственной службы все же наиболее подробно исследован в науке администра-
тивного права. Метoдoлогическую ocнoву работы cocтaвили coвременные дocтижeния тeopии пoзнaния. 
В пpoцecce иccлeдoвaния пpимeнялиcь oбщефилоcoфский, тeopeтичecкий, эмпирический мeтoды (диалек-
тика, cиcтeмный метoд, aнaлиз, синтез, aнaлoгия, дедукция, нaблюдeниe, модeлирование), тpaдициoннo-
пpaвoвые мeтoды (фopмaльнo-лoгичecкий), метoды, иcпoльзуeмыe в кoнкpeтнo-coциолoгичecкиx иccлeдo- 
вaнияx (cтaтиcтичecкиe, экcпepтныe oцeнки и дp.). Проблеме государственной службы вообще и госу-
дарственной гражданской службе в частности, посвящено достаточно много работ самого различного  
характера — это и учебники и учебные пособия, монографии, а также диссертации и т.д. В опубликован-
ных, перечисленных научных работах, а также учебных курсах рассматриваются самые различные аспек-
ты государственно-служебных отношений. Кроме того, институт государственной службы изучается 
представителями самых разных научных направлений. Однако, несмотря на междисциплинарный подход 
в исследовании государственно-служебных отношений, институт государственной службы все же наи-
более подробно исследован в науке административного права. Ученые-административисты считают го-
сударственную службу ключевой темой и как учебного курса административного.
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«Об основах государственной�  службы Россий� ской�  
Федерации» (1995), а также закона «О государ-
ственной�  гражданской�  службе Россий� ской�  Федера-
ции» (2004). Знаковым событием в исследовании 
государственной�  гражданской�  службы стала за-
щита А.А. Гришковцом в 2004 г. в Институте госу-
дарства и права Россий� ской�  академии наук доктор-
ской�  диссертации по теме: «Проблемы правового 
регулирования и организации государственной�  
гражданской�  службы в Россий� ской�  Федерации». 
Защита докторской�  диссертации сразу выдвинула 
Гришковца в число самых известных специалистов 
в области исследования государственной�  граждан-
ской�  службы, а также способствовала развитию на-
уки административного права в соответствующем 
направлении. 

Спустя десять лет А.А. Гришковец подготовил, 
по сути, совершенно новое исследование, которое 
посвящено государственной�  гражданской�  службе. 
В представленной�  работе, с позиций�  сегодняшне-
го дня, дана критическая оценка реформе государ-
ственной�  службы, весьма содержательно оценен 
ряд революционных, для данного времени пред-
ложений� , относительно формирования в науке 
административного права, такого направления, 
как «Служебное право». Кроме этого, в работе дан 
критический�  анализ целому ряду исследований�  по 
предмету государственной�  гражданской�  службы, 
и, что самое главное, в монографии выявлен целый�  
ряд правовых и организационных проблем, каса-
ющихся реализации законодательства о государ-
ственной�  гражданской�  службе нашей�  страны. 

Прочтение книги дает возможность выска-
зать ряд суждений�  по соответствующему пред-
мету. Так, структурно монография состоит из 
предисловия, пяти глав, включающих семнадцать 
параграфов, заключения и списка использован-
ных источников. Достаточно оригинальным вы-
глядит предисловие книги — оно посвящено эта-
пам реформы государственной�  службы, которые 
охватывают различные периоды нашей�  новей� шей�  
истории, но особенно интересно и смело выглядит 
анализ периода реформ, который�  касается самого 
современного этапа государственного строитель-
ства, а именно — периода реформ государствен-
ной�  службы с 2000 по 2013 гг. 

Автор, в своей�  книге смело вскрывает недостат-
ки реформы, ставит весьма неудобные для нынеш-
ней�  политической�  власти вопросы относительно 
качества и последовательности реформы государ-
ственной�  службы вообще и государственной�  граж-
данской�  службы, в частности. Предисловие книги 

ного права, и как одного из основных предметом 
для научного изучения. 

Именно с позиций�  науки административно-
го права профессор А.А. Гришковец подготовил 
рецензируемую научную работу, которая хоть и 
называется учебным курсом, все-таки, исходя из 
своего содержания, является достаточно обстоя-
тельной�  монографией� , в которой�  с точки зрения 
науки, а также правоприменительной�  практики 
рассматриваются наиболее актуальные вопросы 
института государственной�  гражданской�  службы. 

Говоря об авторе представленного научного 
труда, необходимо отметить, что А.А. Гришковец 
является, пожалуй� , самым известным специали-
стом в сфере исследования служебных отношений�  
на государственной�  гражданской�  службе. Автор со-
единил в себе, по сути, уникальные качества уче-
ного и чиновника, который�  на протяжении прак-
тически всей�  своей�  жизни работал на различных 
должностях государственной�  гражданской�  службы 
в федеральных органах государственной�  власти, 
одновременно проводя серьезную научную работу. 
Имея различный�  опыт государственно-служебной�  
деятельности, автор рецензируемой�  монографии с 
успехом, уже на протяжении не одного десятка лет 
реализует его в своих научных трудах, а также в пе-
дагогической�  деятельности.

Исходя из этого, выбор темы монографии не 
случаен. В настоящей�  работе доктор юридиче-
ских наук, профессор А.А. Гришковец продолжил и 
углубил свои научные изыскания в исследовании 
института государственной�  гражданской�  службы, 
которые он начал еще в середине 90–х годов XX в. 

Именно в этот период под руководством про-
фессора К.С. Бельского, А.А. Гришковцом была за-
щищена кандидатская диссертация по теме: «Пра-
во государственного служащего на продвижение 
по службе» (1997). После защиты кандидатской�  
диссертации наступает, пожалуй� , самый�  содержа-
тельный�  период в научной�  деятельности Гриш-
ковца, который�  продолжается до 2004 г. В этот 
период автором публикуется целая серия научных 
статей�  и иных работ, которые посвящены мало-
изученным аспектам государственно-служебных 
отношений� . Научные исследования Гришковца со-
впали с основными периодами реформирования 
государственной�  службы и самым непосредствен-
ным образом пересекались со знаковыми этапами 
развития россий� ского законодательства о государ-
ственной�  службе. 

Так, научные изыскания ученого исследова-
ния проходили параллельно с принятием закона 
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также строиться и на сексуальных связях часто 
«нетрадиционного» характера. К сожалению, все 
вышеперечисленное дает возможность конста-
тировать, что таков в сухом остатке, по сути, итог 
структурных и законодательных преобразований�  
государственной�  службы вообще, и государствен-
ной�  гражданской�  службы в частности, за десять 
лет, прошедших с момента их начала. 

Чтение некоторых параграфов книги может 
сформировать весьма «обманчивое» впечатление о 
том, что автор книги является романтиком, идеа-
листом (в хорошем смысле слова) государственной�  
гражданской�  службы, позитивно оценивающим 
законодательство и государственно-служебные 
институты только за то, что они просто впервые 
были закреплены в россий� ском законодательстве. 
Однако содержание, в частности, параграфа 2.3. 
Главы 2 «Замещение должности гражданкой�  служ-
бы» все ставит на свои места. 

Автор вполне адекватно и справедливо оце-
нивает возможности замещения руководящих 
должностей�  в системе государственной�  службы, 
тем самым отвечая на многие вопросы, а именно 
— почему государственная служба вообще и го-
сударственная гражданская служба, в частности, 
не является сегодня эффективным институтом 
в системе государственного управления. Почему 
в системе государственной�  службы имеет место 
неслыханная по объему и формам своего прояв-
ления коррупция, почему должным образом не 
работают конкурсные процедуры и процедуры 
ротации и др. Как уже отмечалось, в книге очень 
много интересных примеров о том, кто и почему 
замещает те или иные должности в системе госу-
дарственной�  гражданской�  службы. Автор обраща-
ет внимание на то, как реализуются предписания 
законодательства относительно государствен-
ных наград и поощрений� , как реализуются сти-
мулирующие средства служебной�  деятельности 
чиновника и др. Практически во всей�  книги ав-
тор использует метод сравнительного правове-
дения, что делает работу еще более интересной� , 
позволяет сравнивать опыт зарубежных стран 
с россий� ской�  дей� ствительностью, причем такое 
сравнение делается не формально, а дей� ствитель-
но выглядит уместным и своевременным. Автор 
также использует и метод исторического анализа, 
который�  позволяет сопоставить те предписания, 
которые имели место ранее, а именно до 1917 г. 
в советский�  период, сопоставляя их с нынешними 
положениями дей� ствующего законодательства о 
государственной�  гражданской�  службе. 

как бы задает ей�  тон и настраивает читателя на то, 
что книга посвящена дей� ствительно актуальным 
проблемам современной�  государственной�  граждан-
ской�  службы Россий� ской�  Федерации. 

Обращает на себя внимание тот факт, что ав-
тор монографии не увлекается цитированием на-
учных «авторитетов», а напротив, весьма критиче-
ски оценив предложения и суждения ряда авторов 
относительно совершенствования законодатель-
ства о государственной�  гражданской�  службе, точ-
ки, зрения которых приводятся в настоящей�  ра-
боте. Такой�  подход автора имеет под собой�  весьма 
существенные основания: во-первых, какие-то из 
цитируемых положений�  отвергнуты автором, по-
скольку сделанные в свое время предложения не 
нашли своего подтверждения на практики, даже 
спустя весьма длительное время с момента заяв-
лении о них. Во-вторых, какие-то из цитируемых 
предложений�  были выдвинуты в юридической�  
науке без должной�  теоретической�  аргументации, 
тем самым они также не были востребовании ни 
теорией� , ни практикой� , а ряд предложений� , кото-
рые цитируются автором, просто были не верны по 
своей�  сути. 

Автор работы достаточно смело, однако, соблю-
дая при этом научную этику, критикует заявления 
и предложения, которые содержаться как в науч-
ной�  литературе, так и в официальных документах 
ряда государственных деятелей� , которые, в частно-
сти, проводили реформу государственной�  службы. 
Особо интересна критика политических руково-
дителей� , допустивших весьма серьезные ошибки, 
ставшие впоследствии на пути развития государ-
ственной�  службы Россий� ской�  Федерации. По сути, 
эти структурные ошибочные решения, в опреде-
ленной�  степени не позволяют и в настоящее время 
реализовать заложенный�  в идеи реформы государ-
ственной�  службы ее позитивный�  потенциал. 

Исходя из этого, можно сделать вывод о том, 
что государственная служба после целого ряда 
структурных реформ, к сожалению не стала тем 
местом, где честный� , способный�  и подготовленный�  
молодой�  человек может реализовать себя в полной�  
мере, а также принести пользу государству и обще-
ству, сделав при этом добросовестную и честную 
карьеру. Применительно к предмету исследования, 
представляется возможным сказать, что государ-
ственная гражданская служба по-прежнему оста-
ется тем местом, где служебная карьера строиться 
зачастую на блате, личных родительских связях, а 
также деньгах. В современный�  период, как верно 
отмечает и сам автор, чиновничья карьера может 
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вания и организации государственно-служебных 
отношений� . Следует также отметить наличие в 
книге большого количества предложений� , на-
правленных на улучшение качества правового ре-
гулирования самых различных аспектов служеб-
ных отношений� . 

Книга имеет большое количество достоинств, 
которые позволяют ее рекомендовать ее для ис-
пользования в качестве учебного пособия в ходе 
повышения квалификации государственных слу-
жащих, книгу также можно рекомендовать для ис-
пользования в учебном процессе, а также научно-
исследовательской�  деятельности. 

Ряд замечаний� , которые можно сделать по 
итогам прочтения книги, скорее могут носить ха-
рактер придирок, в книге нет ни одного проходно-
го или формального параграфа. Исходя из этого, 
авторы рецензии не считают уместным заострять 
внимание на каких-то мелких неточностях или 
спорных положениях. Автор рассматриваемого 
произведения зрел, самостоятелен, в связи, с чем 
имеет право на собственную точку зрения, особен-
но в том предмете, в котором разбирается весьма 
квалифицированно. 

Поэтому, можно только поздравить доктора 
юридических наук, профессора Алексея Алексееви-
ча Гришковца с его творческим, а также научным 
успехом. 

Несмотря на то, что в книге нет специально-
го параграфа, посвященного проблеме противо-
дей� ствия коррупции, тем не менее, на протяже-
нии всей�  книги об этом вопросе упоминается как 
прямо, так и косвенно. Данный�  подход обуслов-
лен целым рядом обстоятельств и, прежде всего 
тем, что уровень коррупции, как уже поминалось 
в рецензии, в системе государственной�  службы 
край� не высок. В этой�  связи автор рассматривает 
целый�  ряд административно-правовых средств 
противодей� ствия коррупции, увязывая их с ор-
ганизацией�  служебных отношений� , а также со 
служебными процедурами, что делает их весьма 
органично встроенными как в институт государ-
ственной�  гражданской�  службы в целом, так и в 
статус государственного гражданского служаще-
го, в частности.

Необходимо отметить, что работа написана 
на высоком теоретическом и научном уровне, ав-
тор также использует большое количеством раз-
личного рода цитат мыслителей� , философов, пи-
сателей� , делая книгу очень интересной� , а также 
доказывает обоснованность выводов и суждений� , 
имеющих место по ходу исследования. Стиль на-
писания книги временами носит литературно-ху-
дожественный�  характер, что делает ее понятной�  
для читателя, не имеющего юридического обра-
зования или не знакомого с практикой�  регулиро-
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