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С.Е. Пролетенкова

Правовые и организационные основы 
противодействия экстремизму в зарубежных странах

полиция и проблемы 
противодействия терроризму 
и экстремизму

Международное сообщество отрицает экс-
тремизм и терроризм как средство для 
достижения политических целей. Борьба 

с этими явлениями провозглашена ООН одной из 
приоритетных задач своей деятельности. Основ-
ными направлениями усилий, предпринимаемых 
для противодействия угрозам такого рода, явля-
ются: создание международной и национальной 
правовой базы, формирование мощных анти-
террористических центров и привлечение воору-
женных сил для борьбы с экстремизмом, а также 
оздоровление социально-экономической обста-
новки в странах и регионах, являющихся источни-
ками вооруженных конфликтов.

Формирование нормативной правовой базы 
по противодействию различным проявлениям 
экстремизма получило наибольшую активность 
в Европе сразу после Второй мировой войны. В 
ряде посттоталитарных стран имеется законо-
дательный опыт предупреждения фашистской 
угрозы, реставрации нацизма. Законодательство 
значительной группы государств запрещает дея-
тельность различного рода крайне правых и ле-
вых экстремистских партий и организаций, пред-
усматривает ответственность за такие составы 
преступления, как призывы к мятежу, оскорбле-
ние нации, республики, конституции, конститу-
ционных учреждений, пропаганду и применение 
подрывных, насильственных методов. Помимо 
введения конституционных запретов на деятель-
ность антидемократических экстремистских ор-
ганизаций, а также соответствующего уголовно-
го законодательства, в ряде государств приняты 
специальные законы, запрещающие создание 

и деятельность профашистских, пронацистских 
организаций. Это, в частности, австрийский кон-
ституционный закон о запрете Национал-соци-
алистической рабочей партии Германии 1945 г. 
(закон действует и сегодня); итальянский закон 
о запрещении фашистской деятельности 1948 
г., действовавший до 1952 г., а также закон о за-
прещении неофашистской деятельности 1952 г.; 
португальский закон о запрещении фашистских 
организаций 1978 г.

Разработаны и международные стандарты, 
направленные против злоупотреблений свободой 
слова, информации, выражения своего мнения. 
Так, в ч. 3 ст. 19 «Международного пакта о граж-
данских и политических правах» предусмотрено, 
что пользование этими свободами налагает осо-
бые обязанности, особую ответственность и, сле-
довательно, может быть сопряжено с некоторыми 
ограничениями, которые должны быть установ-
лены законом и являются необходимыми: а) для 
уважения прав и репутации других лиц; б) для ох-
раны государственной безопасности, обществен-
ного порядка, здоровья или нравственности на-
селения. Для более оперативной и эффективной 
работы с терроризмом государства — члены Со-
вета Европы, подписали Европейскую конвенцию 
о пресечении терроризма (Страсбург, 27 января 
1977 г.).

Особенно жестко борются с проявлениями 
фашизма в Германии. В середине 80-х годов там 
были приняты специальные поправки к Консти-
туции, запрещающие как использование профа-
шистской идеологии, так и любую деятельность 
экстремистских организаций. Тем не менее, в Гер-
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мании существует большое количество ультра-
правых организаций, как правило, объединяющих 
молодых людей в возрасте 18-25 лет. Это прежде 
всего Анархистская партия Германии, Социаль-
ная партия Германии, немецкое крыло Ку-Клус-
Клана, а также организация известного неона-
циста Манфреда Редера «Германско-российский 
совместный фонд» — все они функционируют 
полулегально. И хотя многие экстремистские дви-
жения в Германии имеют свои сайты в Интернете, 
публичных акций они стараются избегать, так как 
германское правосудие сурово карает последо-
вателей гитлеровской идеологии и оперативно 
реагирует на малейшие ее проявления. Выража-
ется это в массовых обысках и разгромах штаб-
квартир группировок, уголовном преследовании 
их лидеров.

Уголовный кодекс Федеративной Республи-
ки Германии предусматривает уголовную от-
ветственность за публичную демонстрацию на-
цистской символики и ее пропаганду. Запрет на 
деятельность экстремистских организаций впра-
ве налагать министры внутренних дел земель, 
входящих в Федерацию. Официально контроль 
за деятельностью групп, признанных экстре-
мистскими, осуществляет Ведомство по охране 
Конституции, причем методы открытого наблюде-
ния сочетаются с оперативно-агентурными. Для 
предотвращения возможных злоупотреблений и 
нарушения прав человека деятельность самого 
Ведомства находится под постоянным контролем 
специальной комиссии Бундестага.

Большое количество актов насилия, согласно 
полицейским данным, совершают иностранные 
экстремисты. В Германии в настоящее время 
проживает около 7,2 млн. иностранцев, примерно 
55000 из них, согласно данным ведомства по ох-
ране конституции, являются членами экстремист-
ских либо террористических иностранных органи-
заций, за которыми по поручению ведомства по 
надзору за законностью ведется постоянное на-
блюдение. Внутренняя безопасность ФРГ подвер-
гается угрозе со стороны экстремистских (терро-
ристических) группировок, в частности, курдского 
и турецкого происхождения, в связи с чем на тер-
ритории ФРГ была запрещена Трудовая партия 
Курдистана. Кроме того, полиции ФРГ приходится 
вести постоянную борьбу и с немецкими экстре-
мистами (террористами) в возрасте от 15 до 24 
лет, которые осуществляют насильственные акты 
по отношению к иностранцам, проживающим на 
территории ФРГ (убийство иностранцев, нанесе-

ние телесных повреждений, поджог общежитий и 
домов, где проживают иностранцы, покушение с 
применением взрывоопасных веществ, повреж-
дение еврейских кладбищ, памятников, прове-
дение расистских демонстраций, факельных ше-
ствий и т.д.).

Большая заслуга в борьбе с экстремистами 
и террористами, обеспечении внутренней без-
опасности, недопущении расширения и эскала-
ции насилия принадлежит специально создан-
ным подразделениям криминальной полиции 
и отделу криминальной полиции «Терроризм» 
(ТЕ). В целях повышения эффективности борь-
бы полиции с экстремистами в 1992 г. Комиссией 
по охране государства был составлен перечень 
мероприятий, предусматривающих создание 
специальных групп дознания и сбор сведений 
о потенциальных преступниках и преступных 
группировках путем получения информации от 
внедренных полицейских — агентов (тайное рас-
следование), усилением полицейских подразде-
лений в зонах интенсивности преступлений, ак-
тивизацией работы полиции с общественностью 
(привлечение ее к участию в раскрытии престу-
плений, розыскной деятельности с вознагражде-
нием за работу) и др.

Гораздо более терпимо относятся к ради-
калам во Франции: во французском законода-
тельстве нет запрета на деятельность подобных 
движений (но пункт о запрещении использования 
фашистской символики есть). Одним из наиболее 
известных французских радикальных течений яв-
ляется Народный фронт во главе которого долгое 
время стоял ультраправый французский политик, 
в прошлом член Европарламента Жан-Мари Ле 
Пен. Его политическая деятельность от самого 
начала и до завершения политической карьеры 
изобиловала скандальными эпизодами явно экс-
тремистского содержания. Так, в феврале 2008 г. 
Ле Пен был осужден на три месяца тюрьмы ус-
ловно и штраф в 10 тысяч евро за скандальное 
интервью, которое он дал в 2005 г. и в котором 
он отрицал жестокость оккупации Франции фаши-
стами. 

В Италии в 1975 г. был принят закон № 654, 
который ратифицировал Международную Кон-
венцию по ликвидации всех форм расовой дис-
криминации и в уголовный кодекс был введен ряд 
новых составов преступления. В строгом соответ-
ствии с Конвенцией было запрещено создание и 
деятельность организаций, пропагандирующих 
идеи национальной и религиозной вражды, дис-
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криминации, установлены меры наказания для 
организаторов, участников и «содействующих им 
лиц». Позднее, в 1993 г., был принят закон № 205, 
внесший ряд существенных дополнений в преж-
ний закон в части предупреждения преступлений 
путем применения превентивных мер, расшире-
ния спектра наказаний, установления уголовной 
ответственности за демонстрацию в обществен-
ных местах и на митингах запрещенных эмблем 
и символов. Этим же законом был введен особый 
порядок приостановления деятельности и роспу-
ска экстремистских организаций, ведущих под-
стрекательскую деятельность, включая подстре-
кательство к дискриминации. Правом роспуска 
таких организаций с соблюдением соответству-
ющей предварительной процедуры, включающей 
доклад Совету Министров, наделен министр вну-
тренних дел республики.

В Конституции Португалии 1976 г. прямо 
употребляется термин «фашизм». В п. 4 ст. 46 
Конституции о праве граждан на объединение 
признаются недопустимыми «вооруженные объ-
единения, объединения милитаристского или 
парамилитаристского характера, а также органи-
зации, которые придерживаются идеологии фа-
шизма». Нарушение запрета и продолжение де-
ятельности запрещенных партий и объединений 
пронацистской или профашистской ориентации 
подлежат в этой стране уголовному наказанию. 
Понятие фашизма, как юридической категории, 
используемой в уголовно-правовом или адми-
нистративно-правовом контексте, содержится в 
законе о запрете фашизма 1978 г., и представ-
лено через развернутое определение фашист-
ских организаций: «...фашистскими считаются 
организации, которые в своих уставах, манифе-
стах, сообщениях и заявлениях руководящих и 
ответственных деятелей, а также в своей дея-
тельности открыто придерживаются, защищают, 
стремятся распространять и действительно рас-
пространяют принципы, учения, установки и ме-
тоды, присущие известным истории фашистским 
режимам, а именно: ведут пропаганду войны, на-
силия как формы политической борьбы, колони-
ализма, расизма, корпоративизма и превозносят 
видных фашистских деятелей».

Организацией фашистского характера счи-
тается, в частности, та организация, которая 
посягает на конституционный порядок, демокра-
тические институты и государственную власть, 
используя антидемократические методы, в том 
числе насилие. Фашистскими считаются также те 

организации, которые распространяют и приме-
няют идеи и формы борьбы, угрожающие един-
ству нации.

В Уголовном кодексе Испании предусматрива-
ется тюремное заключение за разрушение или ос-
лабление национального чувства, посягательство 
на единство испанской нации, поддержку или про-
паганду деятельности сепаратистов распростра-
нение ложных, искаженных или тенденциозных 
слухов или сообщений с намерением причинить 
вред авторитету или мощи государства.

Определенный интерес представляет систе-
ма обеспечения внутренней безопасности США, 
где борьба с различными проявлениями экстре-
мизма объявлена одной из приоритетных задач 
Правительства. Это связано с тем, что несмотря 
на относительную стабильность американского 
общества, реальностью сегодняшних дней стала 
резкая активизация деятельности радикальных 
организаций различного толка. В руководящих 
документах Министерства обороны и Комитета 
начальников штабов США вооруженный экстре-
мизм определяется как незаконное использова-
ние или угроза силой, вооруженное насилие над 
людьми или собственностью для принуждения 
или устрашения правительства и общества, ча-
сто для достижения политических, религиозных 
или идеологических целей. Общие принципы 
борьбы и использования военных структур США 
во внутригосударственных кризисных ситуациях 
содержатся в американской Конституции, сво-
дах законов и федеральных законоположений. 
Их конкретизация дается в целом ряде актов, 
прежде всего, самого Министерства обороны и 
Министерств видов вооруженных сил. Одним из 
документов этой категории является принятый в 
июле 1993 г. Устав FM 100-19, FM 7-10 «Внутри-
государственные операции». В нем раскрываются 
основные принципы и механизмы использования 
ВС и взаимодействия их с гражданскими властя-
ми с целью предотвращения актов вооруженного 
насилия внутри государства. Опыт борьбы с экс-
тремизмом в США и правовые основы его обеспе-
чения положены в основу деятельности силовых 
структур многих государств, особенно стран Ла-
тинской Америки.

Таким образом почти все демократические 
правовые государства на международной аре-
не признают угрожающий характер политиче-
ского экстремизма конституционному строю, 
территориальной целостности, всей системе 
национальной безопасности страны и требуют 
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оказания ему общегосударственного противо-
действия. Такое противодействие должно быть 
основано на разработке и практической реали-
зации единой наступательной антиэкстремист-
ской политики, которая должна включать ком-
плекс правовых, политических, экономических, 
социальных, организационных и других мер, 
нацеленных на устранение причин и условий, 
способствующих возникновению и осуществле-
нию политического экстремизма, снижению его 

активности и локализации последствий его про-
явлений. Программа противодействия полити-
ческому экстремизму должна способствовать 
достижению общественного согласия, быть по-
нятной и принятой политическими партиями и 
движениями, стоящими на различных идеоло-
гических позициях, способствовать вовлечению 
государственных и общественных организаций, 
всех заинтересованных сил в решение этой ак-
туальной проблемы.
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