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ИНСТИТУТ ПОЛНОМОЧНОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА 
ГЛАВЫ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА НА МЕСТАХ: 
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация: В статье рассматриваются дискуссионные вопросы института полномочных представителей 
Президента Российской Федерации в федеральных округах. Автор дает оценку, формулирует выводы и предло-
жения. В настоящее время вопрос об институте полномочных представителей главы Российского государства 
в федеральных округах, его возможностях не теряет актуальности, т.к. конфигурация федеральных округов 
претерпевает известные изменения.
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В 2000 году Президент Российской Федера-
ции Владимир Путин в целях кардинального 
улучшения функционирования территори-

альных административных органов и всей системы 
государственной власти создал семь федеральных 
округов. Институт полномочного представитель-
ства главы Российского государства в регионах был 
реформирован1. 
В настоящее время вопрос об институте полномоч-

ных представителей главы Российского государства в 
федеральных округах, его возможностях не теряет ак-
туальности, т.к. конфигурация федеральных округов 
претерпевает известные изменения. 
Принятые законодательные установления дают 

определенное представление об институте полно-
мочного представительства Президента Российской 
Федерации на местах. Полномочный представитель 
Президента Российской Федерации действует в фе-
деральном округе и является должностным лицом, 
представляющим Президента Российской Федерации 
в пределах соответствующего федерального окру-
га. Полномочный представитель обеспечивает реа-
лизацию конституционных полномочий главы госу-
дарства в пределах соответствующего федерального 
округа. Полномочный представитель непосредствен-
но подчиняется Президенту Российской Федерации и 
подотчетен ему.

1 Путин В.В. Какую Россию мы строим. Послание Федераль-
ному Собранию Российской Федерации 8 июля 2000 года // 
Российская газета. 2000. 11 июля.

В то же время полпред является федеральным го-
сударственным служащим и входит в состав Адми-
нистрации Президента Российской Федерации. Пол-
номочный представитель назначается на должность 
и освобождается от должности Президентом Россий-
ской Федерации по представлению Руководителя Ад-
министрации Президента Российской Федерации2. 
Таким образом, полномочные представители 

Президента Российской Федерации в федеральных 
округах включены в состав Администрации Прези-
дента Российской Федерации. Наблюдается некото-
рая двойственность. Полномочный представитель 
Президента Российской Федерации в федеральном 
округе является представителем Президента Рос-
сийской Федерации и Администрации Президента 
Российской Федерации. 
Аппараты полпредов Президента Российской Фе-

дерации в федеральных округах являются самостоя-
тельным подразделением Администрации Президента 
Российской Федерации (на правах управления). Дея-
тельность полномочных представителей Президента 
Российской Федерации в федеральных округах коор-

2 Положение о полномочном представителе Президента Рос-
сийской Федерации в федеральном округе (пункты 1 и 2). 
Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 
13 мая 2000 г. № 849 (ред. от 07.09.2010) «О полномочном 
представителе Президента Российской Федерации в феде-
ральном округе». См.: Указ Президента Российской Федера-
ции от 13 мая 2000 г. № 849 (ред. от 07.09.2010) «О полно-
мочном представителе Президента Российской Федерации 
в федеральном округе». // СЗ РФ. 2000. № 20. Ст. 2112.
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динирует Руководитель Администрации Президента 
Российской Федерации3. 
Администрация Президента Российской Фе-

дерации является государственным органом, 
обеспечивающим деятельность Президента Рос-
сийской Федерации. Администрация Президента 
Российской Федерации осуществляет контроль 
за исполнением решений Президента Российской 
Федерации4.
Администрация Президента Российской Фе-

дерации в целях обеспечения деятельности Пре-
зидента Российской Федерации осуществляет, 
помимо иных функций, контроль за исполнени-
ем федеральных законов (в части, касающейся 
полномочий Президента Российской Федерации, 
в том числе по обеспечению прав и свобод че-
ловека и гражданина), указов, других решений 
Президента Российской Федерации (пункт 5 По-
ложения об Администрации Президента Россий-
ской Федерации)5.
Исходя из общепризнанных принципов, контроль-

ная государственная деятельность является важным 
проявлением государственной власти и обычно вклю-
чает в себя следующие полномочия:

� наблюдение за подконтрольным лицом;
� выявление недостатков в деятельности подкон-

трольного лица;
� требование к подконтрольному лицу устранить 

недостатки;
� отмена неправомерных решений, принятых под-

контрольным лицом;

3 Пункт 6 Указа Президента Российской Федерации от 25 марта 
2004 г. № 400 (ред. от 30.06.2012) «Об Администрации Пре-
зидента Российской Федерации». См.: Указ Президента 
Российской Федерации от 25 марта 2004 г. № 400 (ред. от 
30.06.2012) «Об Администрации Президента Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 13. Ст. 1188. Не вполне по-
нятно, насколько возможна координация деятельности лиц, 
непосредственно подчиненных другому лицу.
4 Пункт 1 Указа Президента Российской Федерации от 25 марта 
2004 г. № 400 (ред. от 30.06.2012) «Об Администрации Пре-
зидента Российской Федерации». См.: Указ Президента 
Российской Федерации от 25 марта 2004 г. № 400 (ред. от 
30.06.2012) «Об Администрации Президента Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 13. Ст. 1188.
5 Положение об Администрации Президента Российской Фе-
дерации. Утверждено Указом Президента Российской Феде-
рации от 6 апреля 2004 г. № 490 (ред. от 14.01.2011) «Об 
утверждении Положения об Администрации Президента 
Российской Федерации» // Российская газета. 2004. 8 апреля.

� отстранение подконтрольного лица от должности 
в силу его некомпетентности. 
Вместе с тем, в соответствии с действующим рос-

сийским законодательством контрольные полномочия:
� относятся к Администрации Президента Россий-

ской Федерации, но не к полномочным представите-
лям Президента Российской Федерации в федераль-
ных округах;

� связаны исключительно с областью исполнения 
решений Президента Российской Федерации6;

� круг подконтрольных лиц ограничивается феде-
ральными органами исполнительной власти7.
Таким образом, из буквального прочтения норма-

тивной базы следует, что Администрация Президен-
та Российской Федерации не вправе контролировать 
исполнение законов. Деятельность органов исполни-
тельной власти по вопросам исполнения Конституции 
Российской Федерации и федеральных законов, когда 
соответствующие указы Президента Российской Фе-
дерации отсутствуют, оказывается вне президентско-
го контроля.
В любом случае полпреды Президента Российской 

Федерации в федеральных округах, исходя из содер-
жания правовой основы их деятельности, не обладают 
контрольными полномочиями. Они всего лишь обе-
спечивают реализацию Президентом Российской Фе-

6 В то же время полпреды Президента Российской Федера-
ции в федеральных округах организуют контроль за испол-
нением в федеральном округе решений и других, помимо 
Президента Российской Федерации, федеральных органов 
государственной власти, а также организуют работу по 
реализации определяемых Президентом Российской Фе-
дерации основных направлений внутренней и внешней 
политики государства всеми органами государственной 
власти, словно все органы государственной власти явля-
ются исполнительными государственными структурами. 
См.: пункт 5 Положения о полномочном представителе 
Президента Российской Федерации в федеральном окру-
ге. Положение о полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе. Утвержде-
но Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 
2000 г. № 849 (ред. от 07.09.2010) «О полномочном пред-
ставителе Президента Российской Федерации в федераль-
ном округе» // СЗ РФ. 2000. № 20. Ст. 2112.
7 Вывод, который делается, исходя из общего смысла назван-
ных и других нормативных правовых актов Российской Фе-
дерации. Круг лиц, подконтрольных Президенту Российской 
Федерации, в законодательстве Российской Федерации чет-
ко не определен. Соответственно не вполне понятно, какой 
контроль и над кем именно обеспечивают Администрация 
Президента Российской Федерации, полпреды Президента 
Российской Федерации в федеральных округах.
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дерации своих полномочий в пределах соответствую-
щего федерального округа.
Общее руководство своей Администрацией осу-

ществляет Президент Российской Федерации. Полно-
мочные представители Президента Российской Феде-
рации в федеральных округах, будучи включенными 
в состав Администрации Президента Российской Фе-
дерации, тем не менее, подчиняются не Руководителю 
Администрации Президента Российской Федерации, а 
непосредственно Президенту Российской Федерации8. 
Логично предположить, что непосредственное 

подчинение Президенту Российской Федерации неко-
торых должностных лиц, входящих в состав Админи-
страции Президента Российской Федерации, означает, 
что названные лица обладают полномочиями Админи-
страции Президента Российской Федерации по вопро-
сам, связанным с обеспечением исполнением решений 
Президента Российской Федерации. 
В то же время сами контрольные полномочия 

Администрации Президента Российской Федера-
ции по вопросам, связанным с обеспечением испол-
нения решений Президента Российской Федерации, 
как отмечалось, требуют уточнения. Вряд ли доста-
точно для осуществления президентского контроля 
одного права:

� запрашивать информацию от федеральных орга-
нов государственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, правоохра-
нительных и иных государственных органов, органов 
местного самоуправления, а также от организаций и 
получать ответы на запросы;

� готовить предложения Президенту Российской 
Федерации;

� взаимодействовать с Советом Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации, Государ-
ственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительством Российской Федерации, 
Конституционным Судом Российской Федерации, 
Верховным Судом Российской Федерации, Высшим 
Арбитражным Судом Российской Федерации, иными 

8 Абзацы 1, 2 и 3 пункта 7 Положения об Администрации 
Президента Российской Федерации. Утверждено Указом 
Президента Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. 
№ 490 (ред. от 14.01.2011) «Об утверждении Положения об 
Администрации Президента Российской Федерации». См.: 
Указ Президента Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. 
№ 490 (ред. от 14.01.2011) «Об утверждении Положения об 
Администрации Президента Российской Федерации».// Рос-
сийская газета. 2004. 8 апреля. 

судами Российской Федерации, Генеральной проку-
ратурой Российской Федерации, Следственным коми-
тетом Российской Федерации, федеральными органа-
ми исполнительной власти и их территориальными 
органами, органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и их аппаратами, органами 
местного самоуправления, а также с государственны-
ми органами иностранных государств и их должност-
ными лицами, с российскими, международными и 
иностранными организациями9.
С другой стороны, отдельные положения норма-

тивных правовых актов Российской Федерации по-
зволяют сделать вполне определенный вывод о том, 
что сами полпреды Президента Российской Федера-
ции в федеральных округах подконтрольны Руково-
дителю Администрации Президента Российской Фе-
дерации. Так, согласно Положению о полномочном 
представителе Президента Российской Федерации в 
федеральном округе (пункт 3) полпред Президента 
Российской Федерации в федеральном округе в своей 
деятельности руководствуется, помимо Конституции 
Российской Федерации, федеральных законов, указов 
и распоряжений Президента Российской Федерации, 
также распоряжениями и иными решениями Руково-
дителя Администрации Президента Российской Фе-
дерации. Полномочный представитель в федеральном 
округе имеет заместителей, но он не вправе назначать 
их. Назначение на должность заместителей полпре-
дов Президента Российской Федерации в федераль-
ных округах, освобождение их от должности, а также 
применение к ним мер поощрения и дисциплинарно-
го взыскания проводит Руководитель Администрации 
Президента Российской Федерации (пункт 4 Положе-
ния о полномочном представителе Президента Рос-
сийской Федерации в федеральном округе)10. 

9 Пункт 6 Положения об Администрации Президента Рос-
сийской Федерации. Утверждено Указом Президента Рос-
сий ской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 490 (ред. от 
14.01.2011) «Об утверждении Положения об Администра-
ции Президента Российской Федерации». См.: Указ Прези-
дента Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 490 (ред. 
от 14.01.2011) «Об утверждении Положения об Администра-
ции Президента Российской Федерации».// Российская газе-
та. 2004. 8 апреля.
10 Положение о полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе. Утверждено 
Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2000 г. 
№ 849 (ред. от 07.09.2010) «О полномочном представителе 
Президента Российской Федерации в федеральном округе» 
// СЗ РФ. 2000. № 20. Ст. 2112.
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Таким образом, уточнение статуса полпредов Пре-
зидента Российской Федерации в федеральных окру-
гах требуется, например, в связи с тем, что полпре-
ды Президента Российской Федерации в федеральных 
округах непосредственно подчиняются Президен-
ту Российской Федерации, но в то же время подкон-
трольны Руководителю Администрации Президента 
Российской Федерации. Согласно другим положениям 
законодательства Руководитель Администрации Пре-
зидента Российской Федерации всего лишь координи-
рует деятельность полпредов Президента Российской 
Федерации в федеральных округах. 
Причины существующего положения, как пред-

ставляется, в том, что институт полномочных предста-
вителей главы Российского государства относительно 
молод, в полной мере не апробирован и до конца не ис-
следован. О важности изучения и дальнейшего совер-
шенствования названного института ярко свидетель-
ствуют действия Президента Российской Федерации, 
особенно, если они предпринимаются в первые месяцы 
после избрания и связаны с кадровыми назначениями.
Так, например, через две недели после инаугурации 

Президент Российской Федерации Владимир Путин в 
соответствии с Положением о полномочном предста-
вителе Президента Российской федерации в федераль-
ном округе (пункт 2)11 провел переназначение и назна-
чение своих полпредов в федеральных округах. Новой 
запоминающейся фигурой среди полпредов Президен-
та Российской Федерации в федеральных округах стал 
Игорь Холманских, до этого успешно руководивший 
цехом «Уралвагонзавода»12.

10 августа 2012 года Президент Российской Фе-
дерации внес изменение в Положение о Государ-
ственном совете Российской Федерации, включив 
в его состав, помимо Председателя Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации, 
Председателя Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, высших должност-
ных лиц (руководителей высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов Россий-
ской Федерации, руководителей фракций в Государ-

11 Положение о полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе. Утверждено 
Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2000 г. 
№ 849 (ред. от 07.09.2010) «О полномочном представителе 
Президента Российской Федерации в федеральном округе» 
// СЗ РФ. 2000. № 20. Ст. 2112.
12 Интернет сайт новостей «Life news» / 
http://lifenews.ru/news/92892. 

ственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации, также и своих полномочных представи-
телей в федеральных округах13. 
В то же время вхождение полномочных предста-

вителей Президента Российской Федерации в состав 
Администрации Президента Российской Федерации 
означает, что они являются полномочными предста-
вителями Администрации Президента Российской 
Федерации, а не самого Президента Российской Фе-
дерации. Возможно, потребуется изменение названия 
должностей полпредов, либо все-таки приведение их 
статуса в соответствие с их нынешним названием. По-
следнее видится более целесообразным, поскольку су-
ществующее в настоящий момент название должно-
стей полпредов закреплено Конституцией Российской 
Федерации, оно показывает их ответственное и особое 
положение как самостоятельных органов в системе 
административной вертикали Российской Федерации, 
подчиненных непосредственно Президенту Россий-
ской Федерации, а не его Администрации.
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