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Выпуск денег в оборот порождает различные 
обособленные сферы, одной из которых яв-
ляется сфера государственных финансов1. 

В науке под государственными финансами по-
нимается совокупность перераспределительных 
денежных отношений, возникающих в процессе 
формирования, распределения и использования 
централизованных и децентрализованных фондов 
денежных средств в целях выполнения функций и 
задач государства2.

Под наличным денежным обращением понимает-
ся повторение денежных оборотов — процесса непре-
рывного движения наличных денег.

Денежному обороту в сфере государственных 
финансов в наличной форме присуще характерные 
особенности:
1. Исключительность видов операции наличного де-

нежного оборота в сфере государственных фи-
нансов.
Денежный оборот в сфере государственных фи-

нансов в наличной форме характеризуется совокуп-
ностью взаимосвязанных действий, направленных на 
решение обособленных задач в рамках деятельности 
государства по организации денежного обращения в 
сфере государственных финансов, которые именуют-
ся операциями3.

1 См.: Деньги. Кредит. Банки: учеб. / под ред. В.В. Иванова, 
Б.И. Соколова. – М., 2008. – С. 159.
2 См.: Финансы / Под ред. Н.Ф. Самсонова. – М., – С. 26; 
Финансы и кредит / Под ред. М.В. Романовского, Г.Н. Бело-
глазовой – М., 2009. – С. 50.
3 См.: Карташов В.Н. Юридическая деятельность: понятие, 
структура, ценность. – Саратов, 1989. – С. 61.

Операции наличного денежного оборота в сфе-
ре государственных финансов не свойственны иным 
сферам наличного денежного оборота. По направле-
нию движения денежных средств их можно подраз-
делить на: операции, в рамках которых осуществля-
ется выпуск наличных денег в оборот и операции, в 
рамках которых происходит изъятие наличных денег 
из оборота.

Правовое регулирование операций по выпуску 
наличных денег в оборот осуществляется, преиму-
щественно, нормами бюджетного законодательства 
РФ, значительное место среди которых занимают 
нормативные правовые акты органов Федерального 
казначейства.

Основными операциями денежного оборота в на-
личной форме в сфере государственных финансов по 
выпуску денег в оборот, являются:
1) Выдача наличных денег со счетов открытых 

органам Федерального казначейства в подраз-
делениях расчетной сети Центрального банка 
РФ (получатели средств федерального бюджета 
(бюджета субъекта РФ, муниципального бюдже-
та, федеральные бюджетные учреждения, и т.д.), 
а также взнос ими наличных денег (п. 3. «Правила 
обеспечения наличными деньгами организаций, 
лицевые счета которым открыты в территори-
альных органах Федерального казначейства», 
утв. Приказом Минфина РФ от 31 декабря 2010  
№ 199 н; Приказ Казначейства РФ от 10 октября 
2008 г. № 8н «О порядке кассового обслужива-
ния исполнения федерального бюджета, бюдже-
тов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов и порядке осуществления территори-
альными органами Федерального казначейства 
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отдельных функций финансовых органов субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных 
образований по исполнению соответствующих 
бюджетов»);

2) Выдача наличных денег со счетов открытых фи-
нансовым органам субъекта РФ (муниципально-
го образования) в подразделениях расчетной сети 
Центрального банка РФ (получатели средств фе-
дерального бюджета, федеральные бюджетные 
учреждения и т.д.), а также взнос ими наличных 
денег (п. 3. ст. 30 Федерального закона от 8 мая 
2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с совершенствованием правового 
положения государственных (муниципальных) 
учреждений»);

3) Выдача наличных денег со счетов открытых ор-
ганам Федерального казначейства в кредитных 
организациях (получатели средств федерально-
го бюджета, федеральные бюджетные учреж-
дения и т.д.), а также взнос ими наличных де-
нег (п. 13 ст. 30 Федерального закона от 8 мая  
2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с совершенствованием право-
вого положения государственных (муниципаль-
ных) учреждений»);

4) Выдача наличных денег со счетов открытых фи-
нансовым органам субъектов РФ (муниципаль-
ных образований) в кредитных организациях (по-
лучатели средств федерального бюджета, феде-
ральные бюджетные учреждения и т.д.), а также 
взнос ими наличных денег (п. 13 ст. 30 Федераль-
ного закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенство-
ванием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений»);

5) Возврат местной администрацией либо органи-
зацией федеральной почтовой связи налогопла-
тельщику — физическому лицу наличных де-
нежных средств, принятых для их перечисления 
в бюджетную систему РФ (п. 4 ст. 45 «Налогового 
кодекса Российской Федерации (части первой)» 
от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).
Разумеется, приведенный перечень этих опера-

ций не является исчерпывающим. 
Правовое регулирование операций по изъятию на-

личных денег из оборота осуществляется, преимуще-
ственно, нормами налогового законодательства РФ.

Основными операциями денежного оборота в на-
личной форме в сфере государственных финансов, 

составляющие группу изъятия денег из оборота, яв-
ляются:
1) Прием банком наличных денег от физического 

лица в счет уплаты налога (сбора, пени, штрафа) 
для их перечисления на счет Федерального казна-
чейства (п. 3, п. 8. ст. 45 «Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (части первой)» от 31 июля 
1998 г. № 146-ФЗ);

2) Прием наличных денег от физического лица кас-
сой местной администрации в счет уплаты нало-
га (сбора, пени, штрафа) для их перечисления на 
счет Федерального казначейства через банк или 
организацию федеральной почтовой связи (п. 3.  
п. 8. ст. 45; п. 4. ст. 58 «Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (части первой)» от 31 июля 
1998 г. № 146-ФЗ);

3) Прием наличных денег от физического лица ор-
ганизацией почтовой связи в счет уплаты нало-
га (сбора, пени, штрафа) для их перечисления на 
счет Федерального казначейства (п. 3. п. 8. ст. 45 
«Налогового кодекса Российской Федерации (ча-
сти первой)» от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ);

4) Прием наличных денег банком или организаци-
ей федеральной почтовой связи от местной ад-
министрации, принятых от налогоплательщика 
(налогового агента) в наличной форме для их 
перечисления на счет Федерального казначей-
ства (п. 4. ст. 58 «Налогового кодекса Российской 
Федерации (части первой)» от 31 июля 1998 г.  
№ 146-ФЗ);

5) Прием кредитной организацией наличных де-
нег от судебного пристава-исполнителя, взы-
сканных в счет уплаты налога (сбора, пени, 
штрафа) с организации, индивидуального 
предпринимателя, физического лица для их пе-
речисления на счет Федерального казначейства 
(п. 5. ст. 47; п. 5 ст. 48 «Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (части первой)» от 31 июля 
1998 г. № 146-ФЗ).
Ряд операций наличного денежного оборота в 

сфере государственных финансов характерен и для 
иных обособленных сфер, что свидетельствует о 
единстве денежного обращения в Российской Феде-
рации.

К таким операциям относятся: 
1) Выдача наличных денег расчетно-кассовыми 

центрами кредитным организациям и прием на-
личных денег от кредитных организаций.

2) Выдача наличных денег расчетно-кассовыми 
центрами иным субъектам и прием наличных де-
нег от иных субъектов (воинские части, военнос-
лужащие, служащие Банка России, а также иные 
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лица в случаях, предусмотренных федеральными 
законами).

3) Выдача наличных денег кредитной организаци-
ей находящимся на обслуживании юридическим 
лицам, физическим лицам, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, физическим лицам, 
занимающимися в установленном законодатель-
ством РФ порядке частной практикой, и физиче-
ским лицами и прием от указанных субъектов 
наличных денег (п. 1.1. «Положение о порядке ве-
дения кассовых операций и правилах хранения, 
перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка 
России в кредитных организациях на террито-
рии Российской Федерации» (утв. Банком России  
24 апреля 2008 № 318-П).

4) Уплата кредитной организацией другому лицу 
наличных денег по гражданско-правовому обя-
зательству и получение кредитной организацией 
от другого лица наличных денег по гражданско-
правовому обязательству (ст. 307 «Гражданского 
кодекса Российской Федерации (части первой)» 
от 30 ноября 1994 № 51-ФЗ). При этом расчеты 
между юридическими лицами, а также расчеты с 
участием граждан, связанные с осуществлением 
ими предпринимательской деятельности, произ-
водятся наличными деньгами, если иное не уста-
новлено законом (ст. 861 «Гражданского кодекса 
Российской Федерации (части второй)» от 26 ян-
варя 1996 г. № 14-ФЗ).

2. Единственность объекта наличного денежного 
оборота в сфере государственных финансов, ко-
торым является валюта РФ.
Автор пришел к выводу, что с правовых позиций 

наличные деньги в Российской Федерации — объек-
ты, способные одновременно выполнять следующие 
функции, закрепленные законом: быть мерой стоимо-
сти; средством обращения; средством платежа; сред-
ством накопления; мировыми деньгами4. Наличными 
деньгами в Российской Федерации является наличная 
валюта РФ. Это денежные знаки в виде банкнот и мо-
неты Банка России, находящиеся в обращении в каче-
стве законного средства наличного платежа на терри-
тории РФ, а также изымаемые либо изъятые из обра-
щения, но подлежащие обмену указанные денежные 
знаки (п. 1 ст. 1 Федерального закона от 10 декабря 
2012 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и ва-
лютном контроле»).

4 См.: Крылов О.М. К вопросу о правовой категории «деньги» // 
Административное и муниципальное право. – 2011. – № 7.

В отличие от денежного оборота в иных сфе-
рах, в сфере государственных финансов объектом 
денежного оборота не могут выступать денежные 
суррогаты.

Следует отметить, что в п. 5 ст. 45 «Налогового 
кодекса Российской Федерации (части первой)» до-
пускается возможность исполнить обязанность по 
уплате налога (сбора) не в валюте РФ. Однако в на-
стоящий момент предусмотрен всего один случай 
исполнения такой обязанности в иностранной валю-
те, а именно: за выдачу, продление срока действия 
и восстановление в исключительных случаях виз 
иностранным гражданам и лицам без гражданства 
представительствами федерального органа испол-
нительной власти, ведающего вопросами иностран-
ных дел, находящимися в пунктах пропуска через 
Государственную границу РФ, государственная по-
шлина может быть уплачена в иностранной валюте 
по курсу, установленному Центральным банком РФ 
на дату ее уплаты (п. 5 ст. 333.29 «Налогового кодек-
са Российской Федерации (части второй)» от 5 авгу-
ста 2000 г. № 117-ФЗ).

3. Специальный правовой статус коллективных и 
индивидуальных участников (кроме кредитных 
организаций) наличного денежного оборота.
Чтобы стать участником наличного денежного 

оборота в сфере государственных финансов, коллек-
тивный участник должен обладать одним из стату-
сов, а именно быть:
1) Получателем средств бюджета или его уполномо-

ченным обособленным подразделением.
К ним относятся органы государственной власти 

(государственный орган), орган управления государ-
ственным внебюджетным фондом, орган местного 
самоуправления, орган местной администрации, на-
ходящееся в ведении главного распорядителя (распо-
рядителя) бюджетных средств казенное учреждение, 
имеющие право на принятие и (или) исполнение бюд-
жетных обязательств от имени публично-правового 
образования за счет средств соответствующего бюд-
жета (ст. 6 «Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции» от 31 июля 1998 № 145-ФЗ).

Получение наличных денег, равно, как и их 
взнос, осуществляется указанными субъектами со 
счетов, открытых органам Федерального казначей-
ства в подразделениях расчетной сети Центрально-
го банка РФ (п. 3 «Правил обеспечения наличными 
деньгами организаций, лицевые счета которым от-
крыты в территориальных органах Федерального 
казначейства», утв. Приказом Минфина РФ от 31 де-
кабря 2010 г. № 199н).
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2) Неучастником бюджетного процесса или его упол-
номоченным обособленным подразделением.
Это юридические лица (их обособленные под-

разделения, наделенные полномочиями по ведению 
бухгалтерского учета), не являющиеся получателями 
бюджетных средств, лицевые счета которым откры-
ты в органах Федерального казначейства (п. 1 «Пра-
вил обеспечения наличными деньгами организаций, 
лицевые счета которым открыты в территориальных 
органах Федерального казначейства», утв. Приказом 
Минфина РФ от 31 декабря 2010 г. № 199н).

Получение наличных денег, равно, как и их 
взнос, осуществляется указанными субъектами в 
порядке, установленным для получателей средств 
бюджета (п. 3 «Правил обеспечения наличными 
деньгами организаций, лицевые счета которым от-
крыты в территориальных органах Федерального 
казначейства», утв. Приказом Минфина РФ от 31 де-
кабря 2010 № 199н).
3) Удаленным получателем средств бюджета субъ-

екта РФ или удаленным неучастником бюджет-
ного процесса субъекта РФ.
К ним относятся получатели средств бюджета 

субъекта РФ и юридические лица (их обособленные 
подразделения, наделенные полномочиями по веде-
нию бухгалтерского учета), не являющихся получате-
лями средств бюджета субъекта РФ, расположенные 
за пределами административного центра (столицы) 
субъекта РФ, лицевые счета которым открыты в фи-
нансовом органе субъекта РФ (п. 1 «Правил обеспе-
чения наличными деньгами организаций, лицевые 
счета которым открыты в территориальных органах 
Федерального казначейства», утв. Приказом Минфи-
на РФ от 31 декабря 2010 № 199н).

Обеспечение наличными деньгами удаленных 
получателей средств бюджета субъекта РФ (уда-
ленных неучастников бюджетного процесса субъ-
екта РФ) осуществляется органами Федерального 
казначейства в порядке для уполномоченных под-
разделений:

а) с использованием денежных чеков;
б) с использованием карт (для удаленных полу-

чателей средств бюджета субъекта РФ) (п. 47 «Пра-
вил обеспечения наличными деньгами организаций, 
лицевые счета которым открыты в территориальных 
органах Федерального казначейства», утв. Приказом 
Минфина РФ от 31 декабря 2010 г. № 199н).
4) Организацией федеральной почтовой связи.

Организации почтовой связи — юридические 
лица любых организационно-правовых форм, оказы-
вающие услуги почтовой связи в качестве основного 
вида деятельности. Организации федеральной почто-

вой связи — организации почтовой связи, являющи-
еся государственными унитарными предприятиями 
и государственными учреждениями, созданными на 
базе имущества, находящегося в федеральной соб-
ственности (ст. 2 Федерального закона от 17 июля 
1999 г. № 176-ФЗ «О почтовой связи»).

Организации федеральной почтовой связи при-
нимают от физических лиц наличные денежные сред-
ства для их перечисления в бюджетную систему РФ 
на соответствующий счет Федерального казначей-
ства в счет уплаты налога (сбора, пени, штрафа) (п. 3, 
п. 8. ст. 45 «Налогового кодекса Российской Федера-
ции (части первой)» от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ). Это 
возможно в случае, когда отсутствует банк (п. 4 ст. 58 
«Налогового кодекса Российской Федерации (части 
первой)» от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).

Организации федеральной почтовой службы 
принимают деньги от местной администрации, при-
нятые от налогоплательщика (налогового агента) в 
наличной форме для их перечисления на счет Феде-
рального казначейства (п. 4. ст. 58 «Налогового кодек-
са Российской Федерации (части первой)» от 31 июля 
1998 г. № 146-ФЗ).
5) Индивидуальные участники должны быть на-

делены статусом налогоплательщика, либо пла-
тельщика сбора. 
Эти субъекты вносят наличные денежные сред-

ства в счет уплаты налога, сбора, пени, штрафа в банк, 
в кассу местной администрации, либо в организацию 
федеральной почтовой связи для их перечисления в 
бюджетную систему РФ на соответствующий счет 
Федерального казначейства (п. 3, п. 8. ст. 45 «Налого-
вого кодекса Российской Федерации (части первой)» 
от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ). 

Отметим, что организации, имеющие статус на-
логоплательщика (плательщика сборов) также могут 
быть участниками наличного денежного оборота в 
сфере финансов, действуя через представителя при 
условии соблюдения норм законодательства о пред-
ставительстве в отношениях, регулируемых законо-
дательством о налогах и сборах5.

4. Ограниченность участия публично-правовых об-
разований в наличном денежном обороте по кру-
гу органов и компетенции.
Российская Федерация участвует в наличном де-

нежном обороте в сфере государственных финансов 
в лице Федерального казначейства и Федеральной 

5 См.: Сащихина Т.Ю. Налоговая обязанность как правовая 
категория // Финансовое право. – 2006. – № 12; Сашихина 
Т.Ю. Отдельные элементы понятия «должное исполнение 
налоговой обязанности» // Финансовое право. – 2007. – № 1.
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службы судебных приставов и ее территориальных 
подразделений. Субъекты РФ — в лице финансовых 
органов, муниципальные образования — в лице сво-
их финансовых органов и администраций.

Федеральное казначейство является федераль-
ным органом исполнительной власти в статусе фе-
деральной службы, осуществляющим правоприме-
нительные функции по обеспечению исполнения 
федерального бюджета, кассовому обслуживанию 
исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, 
предварительному и текущему контролю за веде-
нием операций со средствами федерального бюд-
жета главными распорядителями, распорядителя-
ми и получателями средств федерального бюджета  
(п. 1 «Положения о федеральном казначействе», утв. 
Постановлением Правительства РФ от 1 декабря  
2004 г. № 703).

В качестве субъекта наличного денежного оборо-
та в сфере государственных финансов Федеральное 
казначейство организует в установленном порядке 
обеспечение наличными деньгами организаций, ли-
цевые счета которых открыты в Федеральном каз-
начействе (п. 9.10. Приказа Минфина РФ от 6 июня  
2011 г. № 67н «Об утверждении Типового положения 
об Управлении Федерального казначейства по субъ-
екту РФ»; приказ Минфина РФ от 31 декабря 2010 г. № 
199н «Об утверждении Правил обеспечения налич-
ными деньгами организаций, лицевые счета которым 
открыты в территориальных органах Федерального 
казначейства»).

Таким образом, Федеральное казначейство при-
нимает опосредованное участие в операциях налич-
ного денежного оборота, которые совершаются меж-
ду организациями, лицевые счета которым открыты 
в Федеральном казначействе (получатели средств 
бюджета, их структурных подразделений, юридиче-
ских лиц, не являющихся получателями бюджетных 
средств и т.д.) и подразделениями расчетной сети 
Центрального банка РФ. 

В случае отсутствия учреждений Центрального 
банка РФ или невозможности выполнения ими ука-
занных функций на определенной территории тер-
риториальные органы Федерального казначейства 
открывают счета в кредитных организациях для осу-
ществления функций по обеспечению наличными 
деньгами бюджетных учреждений (их обособленных 
подразделений) и по взносу ими наличных денежных 
средств (п. 13 ст. 30 Федерального закона от 8 мая 
2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правового положения государ-
ственных (муниципальных) учреждений»).

Что касается Федеральной службы судебных 
приставов, то законодательство РФ устанавлива-
ет, что судебный пристав-исполнитель в двухме-
сячный срок со дня поступления к нему постанов-
ления о взыскании налога (сбора, пени, штрафа), 
совершает исполнительные действия и исполняет 
требования, содержащиеся в постановлении. Он 
последовательно производит взыскание налога 
(сбора, пени, штрафа) за счет наличных денежных 
средств (п. 5. ст. 47; п. 5 ст. 48 «Налогового кодекса 
Российской Федерации (части первой)» от 31 июля 
1998 г. № 146-ФЗ).

Бюджетным учреждениям субъектов РФ (му-
ниципальным бюджетным учреждениям) лицевые 
счета в финансовом органе субъекта РФ (муници-
пального образования) открываются и ведутся в по-
рядке, установленном финансовым органом субъек-
та РФ (муниципального образования). Как в случае 
с Федеральным казначейством, финансовые органы 
субъекта РФ (муниципального образования) прини-
мают опосредованное участие в операциях налично-
го денежного оборота, которые совершаются между 
организациями, лицевые счета которым открыты в 
финансовых органах субъекта РФ (муниципально-
го образования) и подразделениями расчетной сети 
Центрального банка РФ (п. 3 ст. 30 Федерального за-
кона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием правового 
положения государственных (муниципальных) уч-
реждений»).

При отсутствии учреждений Центрального 
банка РФ или невозможности выполнения ими 
указанных функций на определенной территории 
финансовые органы субъектов РФ (муниципаль-
ного образования) открывают счета в кредитных 
организациях для осуществления функций по 
обеспечению наличными деньгами бюджетных 
учреждений (их обособленных подразделений) и 
по взносу ими наличных денежных средств (п. 13  
ст. 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с со-
вершенствованием правового положения государ-
ственных (муниципальных) учреждений»).

В научной литературе отмечается, что государ-
ство стремится монополизировать сферу обслужива-
ния бюджетных счетов6. 

6 См.: Крохина Ю.А. Обслуживание счетов бюджетов: к 
вопросу о конституционности соотношения компетенции 
Центрального банка и кредитных организаций // Финансо-
вое право. – 2005. – № 3.
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Рассматривая вопрос о конституционности об-
служивания счетов бюджетов всех уровней Бан-
ком России, Конституционный Суд РФ отметил, 
что данное решение обусловлено социально-эко-
номической ситуацией в Российской Федерации. 
Подобный подход не исключает возможности фе-
дерального законодателя в дальнейшем изменить 
правовой режим обслуживания счетов бюджетов, 
расширив объем процессуальных бюджетных прав 
субъектов РФ и муниципальных образований от-
носительно выбора уполномоченного банка (Поста-
новление Конституционного Суда РФ от 17 июня 
2004 г. № 12-П «По делу о проверке конституцион-
ности пункта 2 статьи 155, пунктов 2 и 3 статьи 156 
и абзацев двадцать второго статьи 283 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации в связи с запросами 
Администрации Санкт-Петербурга, Законодатель-
ного Собрания Красноярского края, Красноярско-
го краевого суда и Арбитражного суда Республики 
Хакасия»).

Местные администрации принимают от физиче-
ских лиц в кассу наличные денежные средства для 
их перечисления в бюджетную систему РФ на соот-
ветствующий счет Федерального казначейства в счет 
уплаты налога (сбора, пени, штрафа) (п. 3, п. 8. ст. 45 
«Налогового кодекса Российской Федерации (части 
первой)» от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ). Это возможно 
в случае, когда отсутствует банк. Денежные средства, 
принятые местной администрацией от налогопла-
тельщика (налогового агента) в наличной форме, в те-
чение пяти дней со дня их приема подлежат внесению 
в банк или организацию федеральной почтовой связи 
для их перечисления в бюджетную систему Россий-
ской Федерации на соответствующий счет Федераль-
ного казначейства (п. 4 ст. 58 «Налогового кодекса 
Российской Федерации (части первой)» от 31 июля 
1998 № 146-ФЗ).

5. Вспомогательная и посредническая роль кредит-
ных организаций — участников наличного де-
нежного оборота.
В подразделениях расчетной сети Центрально-

го банка РФ органам федерального казначейства и 
финансовым органам субъектов РФ (местного само-

управления) открываются счета, с которых осущест-
вляется обеспечение участников, которым открыты 
лицевые счета, наличными деньгами, а также взнос 
ими наличных денег (п. 3. «Правила обеспечения на-
личными деньгами организаций, лицевые счета кото-
рым открыты в территориальных органах Федераль-
ного казначейства», утв. Приказом Минфина РФ от 31 
декабря 2010 г. № 199 н).

Кредитные организации становятся субъекта-
ми наличного денежного оборота в случае отсут-
ствия учреждений Центрального банка РФ или не-
возможности выполнения ими указанных функций 
на определенной территории (п. 13 ст. 30 Федераль-
ного закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муници-
пальных) учреждений»). Лишь тогда в кредитных 
организациях территориальным органам федераль-
ного казначейства и финансовым органам субъек-
тов РФ (местного самоуправления) могут быть от-
крыты счета, с которых осуществляется обеспече-
ние участников, которым открыты лицевые счета, 
наличными деньгами, а также взнос ими наличных 
денег.

Кроме того, кредитные организации принимают 
от физических лиц наличные денежные средства для 
их перечисления в бюджетную систему РФ на соот-
ветствующий счет Федерального казначейства в счет 
уплаты налога (сбора, пени, штрафа) (п. 3, п. 8. ст. 45 
«Налогового кодекса Российской Федерации (части 
первой)» от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).

Перечисленные особенности свидетельствуют 
об отсутствии единого механизма наличного денеж-
ного обращения в сфере государственных финансов, 
что не может не отразиться на эффективности его 
функционирования. А поскольку сегмент наличного 
денежного обращения сам по себе является наиболее 
слабым звеном в организации денежного обращения 
в целом7, его совершенствование является условием 
совершенствования всего финансового механизма 
и должно совершаться в контексте переосмысления 
роли и функций финансовых фондов в построении 
финансовой системы8.

7 См.: Карасева М.В. Законное платежное средство: финансово-
правовое регулирование // Финансовое право. – 2006. – № 9.
8 См.: Запольский С.В. О природе понятия «финансовая 
система России» // Финансовое право. – 2006. – № 8; Заполь-
ский С.В. Оздоровление денежного обращения как условие 
совершенствования финансового механизма // Финансовое 
право. – 2005. – № 8.
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