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А.А. Касаткина

Административно-правовой статус  
Корпуса финансовой гвардии Италии

Корпус финансовой гвардии Италии (Corpo 
della Guardia di Finanza) образован в 1907 г. в 
соответствии с законом № 1051, который воз-

ложил на новое полицейское формирование «борьбу 
с уклонениями от уплаты установленных налогов, 
контрабандой, охрану художественного, историче-
ского и культурного достояния, обеспечение безопас-
ности границ Королевства и оказание всей возмож-
ной помощи населению при стихийных бедствиях»1. 
Во второй статье закона специально подчеркивалось, 
что «корпус финансовой гвардии является частью 
армии и в случае войны как составная часть воору-
женных сил принимает участие в обороне страны 
под руководством Короля, Генерального штаба и соб-
ственного Главного командования»2. В мирное время 
Корпус финансовой гвардии функционировал под об-
щим руководством министров обороны и финансов, 
а его взаимодействие с иными правоохранительными 
структурами Италии координировалось на местах (и 
координируется в настоящее время) Министерством 
внутренних дел. Специальным королевским декре-
том в 1907 г. для Корпуса учреждалось знамя и фор-
ма одежды финансовых гвардейцев, была определена 
штатная численность личного состава и места дисло-
кации частей и соединений GDF, размеры денежного 
содержания для различных категорий военнослужа-
щих корпуса и их льготы.

Важно отметить тот факт, что инициатором соз-
дания Корпуса финансовой гвардии и его многолет-
ним куратором являлся Д. Джолитти — выдающийся 
политик Италии, в период с 1903 по 1914 гг. трижды 
возглавлявший кабинеты министров и являвшийся 
бескомпромиссным сторонником усиления роли го-
сударства в финансово-экономическом и социальном 
развитии страны. В условиях широко бытовавших в 

1  Storia di Guardia di Finanza. Roma, 1997. P.7.
2  Ibid.

Италии сепаратистских настроений образование в 
дополнение к уже существующим силовым органам 
центральной власти (PDS — полиции публичной 
безопасности и CC — корпусу карабинеров) нового 
мощного полицейского формирования объективно 
способствовало укреплению ее влияния в стране. 
Кроме того, создание такого специфичного правоох-
ранительного органа, как GDF, давало возможность 
более эффективно и целенаправленно осуществлять 
борьбу с преступлениями в области уплаты налогов, 
имевшими большое распространение и наносивши-
ми серьезный ущерб развитию экономики Италии, 
а также имевшими уже в начале ХХ в. широко рас-
пространенный характер хищениями культурных и 
художественных ценностей.

После установления в 1922 г. фашистской дикта-
туры в Италии и до ее краха в 1944 г. были серьезней-
шим образом изменены правовая основа, стратегия и 
тактика деятельности GDF. В соответствии с доктри-
нальной установкой лидера итальянских фашистов Б. 
Муссолини: «Все для государства, ничего вне и про-
тив государства!» — все внутриполитические, в том 
числе и экономические проблемы предполагалось 
решать самыми радикальными средствами и метода-
ми. Чтобы узаконить фашистский произвол в 1926- 
1932 гг. в ускоренном порядке была проведена рефор-
ма уголовного, уголовно-процессуального и админи-
стративного законодательства, принята целая серия 
чрезвычайных законов, легитимизировавших чрез-
вычайное судопроизводство в повседневной жизни. В 
результате все правоохранительные органы Италии 
превратились в карательные. Муссолини стремился 
создать в стране атмосферу страха и всеобщего доно-
сительства. Он говорил в своем окружении: «Все ита-
льянцы должны будут ежеминутно чувствовать, что 
они находятся под контролем, что за ними наблюда-
ют и их изучает глаз, который никто не сможет обна-
ружить. Каждый итальянец будет находиться как бы 



40 

Административное и муниципальное право 5 • 2012

перед жерлом орудия, перед двумя руками, готовыми 
схватить его в любой момент»3.

В отличие от специально созданной итальянски-
ми фашистами политической полиции, предшествен-
ницы гестапо — OVRA и Корпуса карабинеров, Кор-
пус финансовой гвардии, вследствие специфического 
характера задач, возложенных на него, несмотря на 
массовое увольнение офицеров среднего и высшего 
звена и замену их активистами фашистской партии 
(Муссолини в 1925 г. поставил во главе GDF свое-
го ближайшего клеврета Бартолли, который только 
в течение 1925-1927 гг. уволил более 60% офицеров 
корпуса по политическим мотивам) не принимал ак-
тивного участия в акциях против движения Сопро-
тивления. 

Необходимо отметить, что деятельность Корпуса 
в период фашистской диктатуры протекала довольно 
в сложных условиях: олигархи монополистического 
капитала Италии были тесно связаны с фашистскими 
иерархами, что создавало большие возможности для 
коррупции и самого откровенного мошенничества. 
Участники различных финансовых махинаций, имея 
«крышу на самом верху», совершенно обоснованно 
рассчитывали на безнаказанность.

Известный итальянский полицеист Летто так 
описывал этот период: «В обществе создавалось и 
укоренялось мнение, не слишком ошибочное, что до-
статочно иметь связи в политическом мире для того, 
чтобы бросать вызов законам. Если же случалось 
попасть под статью уголовного кодекса, то «поли-
тическая целесообразность» ограничивала действие 
закона»4.

По мнению историка Дж. Бокка, в период фа-
шистской диктатуры «Протекционизм, автаркия, 
милитаризация промышленности, взаимопроникно-
вение частного и государственного капитала сформи-
ровали особый тип предпринимателя, который знал, 
что уклонение от налогообложения и финансовые ма-
нипуляции способны принести больший доход, чем 
любое технологическое нововведение. Поэтому не-
обычная изворотливость в обмане государства не со-
провождалась ростом профессиональной культуры: 
итальянские промышленники наряду с армейскими 
генералами были наиболее узколобыми представите-
лями фашистского режима»5.

После принятия 22 декабря 1947 г. Учредитель-
ным собранием Конституции Итальянской Респу-
блики (вступившей в силу с 1 января 1948 г.) Корпус 

3  Martinelli F.  OVRA. – Milano. 1967. – p. 7.
4  G. Letto. OVRA – mаcchina del Terrore. – Roma, 1952. – P. 192.
5  G. Bocca. Storia d’Italia nel periodo fascista. – Bari, 1961. – P. 47.

финансовой гвардии, как самостоятельное воинское 
формирование, наделенное широким объемом поли-
цейских полномочий, был сохранен. При этом в бли-
жайшее время на основе новой Конституции страны 
был принят целый ряд нормативно-правовых актов, 
всесторонне регламентировавших деятельность Кор-
пуса в условиях демократического общества.

В настоящее время основными правовыми акта-
ми, регламентирующими деятельность GDF в сфере 
обеспечения экономической безопасности в Италии, 
являются:
▪▪ Конституция страны (ст.3, 10, 14, 15, 19, 25, 27, 52, 76, 

77, 87, 89, 95, 97, 98, 103, 109, 110, 124, 126, 127, 131).
▪▪ Уголовно-процессуальный и Уголовный кодексы.
▪▪ Закон № 624 от 28 июля 1950 г. «О создании Вер-

ховного Совета обороны». Этим законом опре-
делены полномочия Совета (вплоть до роспуска 
отдельных формирований спецслужб), его Пред-
седателя — Президента Италии, вице-председа-
теля — Председателя Совета Министров и чле-
нов Совета.

▪▪ Закон от 23 апреля 1959 г. «Об администрации 
Корпуса финансовой гвардии»6. В нем определе-
ны основные задачи и функции Корпуса, его ор-
ганизационная структура и место в системе ор-
ганов исполнительной власти Италии, порядок 
финансирования и материального обеспечения 
личного состава, категории военнослужащих, 
проходящих службу в корпусе и их воинские 
звания.
В соответствии с данным законом (в него вноси-

лись изменения и дополнения 15 апреля 1966 г.7 и 8 
мая 1997 г.) первоочередной задачей Корпуса финан-
совой гвардии Италии является защита государствен-
ных интересов в экономико-финансовой сфере8.

Круг полномочий, которыми обладает Финан-
совая гвардия Италии, значительно более широк по 
сравнению с полномочиями российской полиции.

В соответствии со ст. 1 Закона GDF «отвечает за 
обеспечение государственных интересов в финансо-
вой сфере; осуществляет военно-политическую за-
щиту границ при проведении любых военных опе-
раций; обеспечивает охрану художественных и куль-
турных ценностей в стране; наряду с иными правоох-
ранительными органами Италии принимает участие 
в охране правопорядка и обеспечении публичной без-
опасности в стране; осуществляет правоохранитель-
ную деятельность в территориальных водах Италии; 

6  Gazzetta ufficiale della Republica Italiana. 24.4.1959, n. 98.
7  Gazzetta ufficiale dellа Republica Italiana. 17.5.1966, n.120. 
8  Ministero della finanze: Circ. 8 maggio 1997, n.132/5.
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оказывает помощь иным государственным службам 
в их деятельности в пределах своей компетенции»93.

Корпус финансовой гвардии, согласно ст. 1 дан-
ного закона, обладает особым, весьма специфическим 
статусом: «GDF является неотъемлемой и интегриру-
ющей частью как национальных вооруженных сил, 
так и системы правоохранительных органов Итальян-
ской Республики»104.

Поэтому, будучи в административном плане 
(кадровая политика, обучение личного состава, де-
нежное довольствие) подчиненным Министерству 
финансов, в оперативном отношении (особенно при 
планировании войсковых и специальных операций) 
GDF подчинен Генеральному штабу Вооруженных 
сил Италии и МВД страны.
▪▪  Закон № 875 1965 г. «О контроле над лицами, по-

дозреваемыми в принадлежности к мафии». Он 
существенно расширил процессуальные полно-
мочия правоохранительных органов в отношении 
указанной категории лиц.

▪▪ Закон № 152 от 15 мая 1975 г. «О мерах по охране 
публичного порядка» (он определил префектов — 
«правительственных комиссаров» — руководите-
лями всех видов полицейских сил (независимо от 
их ведомственной подчиненности), дислоцирован-
ных в пределах границ области).

▪▪ Закон № 801 от 24 октября 1977 г. «О контроле за 
деятельностью сил публичной безопасности». Он 
установил два уровня парламентского контроля 
за правоохранительными органами исполнитель-
ной власти: первый уровень — постоянный кон-
троль со стороны специально созданного парла-
ментского комитета (данный комитет состоит из 
8 человек и формируется палатами парламента на 
основе пропорционального представительства, 
он имеет право требовать у спецслужб любую 
информацию, относящуюся к его компетенции, 
и обращаться с предложениями и замечаниями 
непосредственно к Председателю Совета Мини-
стров Италии), второй уровень периодический 
контроль, его суть в том, что глава правительства 
Италии один раз в полгода обязан представлять 
парламенту письменный отчет о проделанной 
правительством работе в области обеспечения 
безопасности страны11. Закон № 801 презюми-
рует, что вся деятельность специальных служб в 
Италии по контролю за соблюдением законности 

9  Gazzetta ufficiale dellа Republica Italiana. 17.5.1966, n. 120.
10  Ibid.
11  См.: Д.Де Лутиис. История итальянских секретных 
служб. – М., 1989. – С. 279-280.

внутри страны и обеспечению политического ру-
ководства государства необходимой информаци-
ей организуется и осуществляется в соответствии 
с настоящим законом и распоряжениями Предсе-
дателя Совета Министров Италии, изданными на 
основании данного закона.
В соответствии с Законом № 801 от 24 октября 

1977 г. для повышения эффективности деятельно-
сти спецслужб при Председателе Совета Министров 
Италии создан специальный орган CIIS — Межми-
нистерский комитет по информации и безопасности 
(ЧИИС), он возглавляется лично Председателем Со-
вета Министров Италии (с 16 ноября 2011 г. — Ма-
рио Монти). Кроме главы правительства в состав 
комитета ЧИИС входят: министр обороны, министр 
внутренних дел, министр иностранных дел, министр 
юстиции, министр финансов и министр промышлен-
ности.

Главной задачей комитета является разработка 
стратегии государственной политики в области без-
опасности, а также определение основных целей дея-
тельности специальных служб.

К участию в заседаниях ЧИИС в случае необхо-
димости могут привлекаться представители любых 
министерств Итальянской Республики, а также луч-
шие эксперты в области безопасности.

В соответствии с законом № 801, кроме ЧИИС в 
распоряжении Председателя Совета Министров Ита-
лии имеется рабочий орган CESIS — Исполнитель-
ный комитет по координации деятельности специ-
альных служб (ЧЕСИС), который непосредственно 
координирует деятельность SISMI (СИСМИ) и SISDE 
(СИСДЕ) — военной и гражданской службы разведки 
и контрразведки Италии, а также иных специальных 
служб Республики.

Председателем ЧЕСИС является заместитель 
главы правительства по вопросам координации дея-
тельности специальных служб. Он, как правило, на-
значается из числа наиболее опытных руководителей 
министерства внутренних дел или министерства обо-
роны. В соответствии с законом Итальянской Респу-
блики № 801 от 24 октября 1977 г., в состав ЧЕСИС 
входят: Председатель ЧЕСИС, начальник кабинета 
Председателя Совета Министров, начальник Гене-
рального штаба Вооруженных сил Италии, гене-
ральный директор государственной полиции (PDS), 
командующий Корпусом карабинеров (СС), коман-
дующий Корпусом финансовой гвардии (GDF), гене-
ральный секретарь министерства иностранных дел, 
директор службы военной разведки и контрразведки 
СИСМИ, директор службы разведки и контрразведки 
СИСДЕ. При председателе ЧЕСИС создана постоян-
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ная рабочая группа, состоящая из восьми специаль-
ных отделов. В обязанности данной группы входит 
сбор, обработка и анализ поступающей от различных 
ведомств информации и обмен ею при необходимо-
сти, а также достижение максимальной слаженности 
в ходе оперативного взаимодействия различных пра-
воохранительных ведомств и служб.
▪▪ Закон № 15 1980 г. «О срочных мерах по охране 

демократического порядка и общественной безо-
пасности». Он позволяет в случае необходимости 
получать у прокурора или следственного судьи 
разрешение на арест или обыски по телефону.

▪▪ Закон № 121 от 1 апреля 1981 г. «О новой системе 
администрации сил публичной безопасности». 
Он определил задачи и компетенцию всех видов 
полицейских формирований (PDS, CC, GDF) в 
области обеспечения публичной безопасности.

▪▪ Закон № 304 1982 г. «О мерах в защиту консти-
туционного строя. Он усиливает уголовную ре-
прессию в отношении террористов, мафиози и 
их пособников, но вместе с тем предусматривает 
возможность смягчения наказания для раскаяв-
шихся, если они «назовут своих сообщников в 
ходе следствия, суда либо во время отбывания 
наказания»12.

▪▪ Закон № 648 1982 г. «О противодействии лега-
лизации доходов от преступной деятельности». 
Он серьезно расширил полномочия правоохра-
нительных органов в области борьбы с экономи-
ческими преступлениями и поставил заслон ле-
гализации доходов организованных преступных 
сообществ.

▪▪ Закон № 486 от 15.11.1988 г. «Мероприятия по ко-
ординации борьбы с преступностью мафиозного 
типа в дополнение к декрету-закону от 6 сентября 
1982 г. № 629, переработанного с изменениями по 
закону от 12 октября 1982 г. № 726.

▪▪ Правительственные декреты, регламентирующие 
на основе законов порядок деятельности личного 
состава GDF.

▪▪ Устав вооруженных сил Италии и Служебный 
устав Корпуса финансовой гвардии.

▪▪ Ведомственные нормативно-правовые акты ми-
нистерств обороны, финансов и юстиции, а также 
приказы командующего Корпусом финансовой 
гвардии.
Характерной особенностью деятельности во-

еннослужащих GDF в сфере обеспечения экономи-
ческой безопасности Италии является их военная 

12  См.: Решетников Ф.М. Правовые системы стран мира. – 
М., 1993. – С. 108.

организация и многоцелевое предназначение. Финан-
совые гвардейцы осуществляют административную, 
оперативно-розыскную и следственную (по поруче-
нию следственного судьи) деятельность, выступая 
одновременно в роли административной, судебной и 
военной полиции. Таким широким спектром обязан-
ностей не обладает полиция публичной безопасности 
(PDS), подчиненная непосредственно Министру вну-
тренних дел.

Внешним проявлением свойств корпуса финан-
совой гвардии в процессе деятельности по обеспече-
нию экономической безопасности Италии являются 
его функции.

Итальянские юристы подразделяют их на 4 группы:
▪▪ функции судебной (уголовной) полиции;
▪▪ функции административной полиции;
▪▪ внутриармейские функции;
▪▪ межминистерские функции.

В правовой науке и законодательстве Италии де-
ятельность различных правоохранительных инсти-
тутов исполнительной власти: полиции публичной 
безопасности (государственной полиции — PDS), 
Корпуса финансовой гвардии (GDF) и Корпуса ка-
рабинеров (СС) по обеспечению публичной безопас-
ности (экономической безопасности как ее состав-
ляющей) подразделяется на два вида: судебную и 
административную.

Судебная деятельность военнослужащих GDF за-
ключается в оказании всемерного содействия судеб-
ным органам при установлении нарушений норм уго-
ловного законодательства. Финансовые гвардейцы 
осуществляют розыск и задержание подозреваемых и 
передают виновных органам правосудия.

Административная деятельность финансовых 
гвардейцев заключается в «принятии превентивных 
мер для того, чтобы действия частных лиц не наноси-
ли вреда обществу»131.

Нарушения установленных законом предписа-
ний, независимо от их характера, образуют правона-
рушения. Задача полицейских, карабинеров и финан-
совых гвардейцев — предотвратить нарушения или 
покарать виновных в их совершении.

На этом и основано разграничение функций 
административной и судебной полиции. При осу-
ществлении функций административной полиции 
(охраны правопорядка и важных государственных 
объектов, обеспечении установленного режима на 
государственной границе Италии и мореплавания в 
прибрежных водах, правил безопасности туристов в 
горах, оказание помощи населению в чрезвычайных 

13  D’Orsi. I potere repressivo. La polizia. – Milano, 1982. – P. 72.
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ситуациях) деятельность Корпуса финансовой гвар-
дии направлена на предупреждение правонаруше-
ний. Она преследует цель не допустить нарушения 
правопорядка и при необходимости безотлагательно 
его восстановить. Своим присутствием, предписани-
ями и действиями личный состав GDF, осуществля-
ющий функции административной полиции, должен 
обеспечить соблюдение законов, регламентов и охра-
нять личные права граждан. Однако, если Корпусу 
финансовой гвардии свою роль административной 
полиции выполнить не удалось, если налицо реаль-
ное нарушение правопорядка, возникает иная задача, 
имеющая уже репрессивный характер и сводящаяся к 
тому, чтобы найти виновное лицо и передать его ор-
ганам юстиции.

Таким образом, если функция административ-
ной полиции Корпуса финансовой гвардии (как и 
Корпуса карабинеров, а также полиции PDS) пред-
ставляет собой совокупность полномочий и соот-
ветственно деятельность, заключающуюся в уста-
новлении запретительной регламентации и в пред-
упреждении ее нарушения, то функция судебной по-
лиции Корпуса финансовой гвардии (как и Корпуса 
карабинеров, а также полиции PDS) — это совокуп-
ность полномочий и соответственно деятельность 
по констатации нарушения любых запретительных 
норм, снабженных уголовно-правовой санкцией, по 
собиранию доказательств и передаче виновных лиц 
органам юстиции.

Разграничение деятельности правоохранитель-
ных органов на два вида (судебную и административ-
ную) является концептуальным положением итальян-
ской правовой науки. Оно имеет огромное значение, 
так как регулирует объем полномочий сотрудников 
полиции, военнослужащих GDF и СС при выполне-
нии ими служебных обязанностей. 

Законодательство Италии предельно ясно опре-
деляет круг военнослужащих GDF (CC и сотрудни-
ков PDS) , осуществляющих судебную деятельность 
и четко конкретизирует их компетенцию и подчинен-
ность. Определяющее значение здесь имеет ст. 109 
Конституции Итальянской Республики, которая гла-
сит: «Судебная власть непосредственно распоряжает-
ся судебной полицией» 14.

Вышеприведенная конституционная норма де-
тализируется в ст. 220 Уголовно-процессуального 
кодекса Италии: «Офицеры и агенты судебной поли-
ции осуществляют свои функции по распоряжению 
и под руководством генерального прокурора апелля-
ционного суда и прокурора Республики. Они долж-

14  См.: Конституции государств Европы. Т. 2. 2001. – С. 123.

ны выполнять указания судебного следователя или 
претора. В суде любой инстанции старший по зва-
нию офицер судебной полиции отвечает перед гене-
ральным прокурором и прокурором Республики за 
деятельность подчиненных, и он не может быть уда-
лен из зала суда или отстранен от должности иначе 
как с согласия генерального прокурора. Любое про-
движение по службе офицеров и агентов судебной 
полиции не может быть осуществлено иначе как с 
согласия генерального прокурора за исключением 
случаев, когда офицер или агент по крайней мере 
два последних года не находился на службе в судеб-
ной полиции»15.

Все военнослужащие GDF, осуществляющие 
функции судебной полиции, делятся на 2 категории, 
которым в соответствии с законом присвоены звания 
«офицер судебной полиции» и «агент судебной по-
лиции». К первой категории относятся финансовые 
гвардейцы, прослужившие в GDF не менее 5 лет, име-
ющие воинские звания и успешно сдавшие специаль-
ный экзамен работникам прокуратуры. После этого 
они отдаются совместным приказом министров обо-
роны и юстиции и им присваивается звание «офицер 
судебной полиции».

В соответствии с итальянским законодатель-
ством (за основу взят французский опыт функци-
онирования института судебной полиции — вся 
деятельность судебной полиции Италии организо-
вана по французскому образцу) офицеры судебной 
полиции правомочны: констатировать нарушения 
закона, собирать доказательства и устанавливать 
виновных до начала следствия; производить до-
знание по правонарушениям, в отношении которых 
следствие еще не ведется, и расследование очевид-
ных правонарушений; исполнять поручения след-
ственных властей, принимать и рассматривать по 
существу заявления о правонарушениях и жалобы 
от потерпевших.

Остальные военнослужащие GDF являются 
агентами судебной полиции и оказывают содействие 
«офицерам судебной полиции» в их работе, выполняя 
их распоряжения.

В отличие от «офицеров судебной полиции», 
«агенты судебной полиции» не имеют права выпол-
нять поручения следственных судей, принимать и 
рассматривать заявления и жалобы от населения, 
производить дознание по поводу преступлений, в от-
ношении которых еще не ведется следствие.

Законодательно закрепив подчиненность су-
дебной полиции судебным властям, прокуратуре 

15  Codice di Procedure Penale. Republica Italiana. – P. 239.
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и следственным судьям, итальянцы поставили до-
полнительный барьер возможному неформальному 
вмешательству в процесс расследования уголовных 
дел со стороны влиятельных заинтересованных 
лиц. Именно поэтому, на наш взгляд, они сумели 
довести до логического конца в рамках известной 
операции «чистые руки» большое количество уго-
ловных дел, связанных с коррупцией и финансовы-
ми махинациями, фигурантами в которых высту-
пали представители финансовой и политической 
элиты страны.

В Италии невозможно отстранить от расследо-
вания уголовного дела неугодного следственного су-
дью, так как на страже интересов правосудия стоит 
ст. 107 Конституции страны, которая гласит: «Маги-
страты несменяемы. Они не могут быть ни уволены 
или временно отстранены от должности, ни назначе-
ны на другие судебные или иные должности иначе 
как на основании решения Высшего совета магистра-
туры, принятого на основе и с гарантиями на защиту, 
установленными законом о судоустройства, или с со-
гласия самих судей»16. А без согласия следственного 
судьи, прокурора и офицера судебной полиции нель-
зя отстранить от конкретного расследования послед-
него, даже под предлогом повышения по службе. Все 
это создает серьезные гарантии эффективной право-
вой защиты финансовых гвардейцев, честно выпол-
няющих свой воинский долг от возможного давления 
со стороны заинтересованных лиц, в том числе и по 
ведомственной линии.

В отличие от сотрудников государственной по-
лиции PDS, на которых полностью распространяются 
гражданские права и свободы, но без права забастов-
ки, печатания, составления и распространения лю-
бого рода литературы, лозунгов и иных публикаций, 
имеющих политический характер, военнослужащие 
Корпуса финансовой гвардии лишены права вступать 
в профсоюзы, политические партии, избирать и быть 
избранными в различные органы власти. Финансо-
вые гвардейцы являются по существу «выключенны-
ми» из политической жизни итальянского общества. 
Их задача — неукоснительно и беспристрастно вы-
полнять требования закона, политическая ангажиро-
ванность, насколько это возможно, законодательно 
исключена17.

Личный состав GDF имеет правовой статус со-
ставной части вооруженных сил Италии. На него рас-
пространяются все права и льготы военнослужащих 

16  См.: Конституции государств Европы. Т. 2. 2001. – С. 122.
17  См.: Les Forces de Police dans L’Union Europeenne. – Paris, 
1994. – p. 180-210.

(они значительнее, чем у полицейских PDS: например, 
финансовым гвардейцам бесплатно предоставляет-
ся служебное жилье), а также, как уже упоминалось, 
финансовые гвардейцы осуществляют полицейскую 
деятельность, как в военной, так и в гражданской сфе-
рах на территории всей страны.

Анализ приведенных выше многочисленных за-
конов и нормативно-правовых актов позволяет сде-
лать вывод, что на Корпус финансовой гвардии как 
разновидность полицейских сил Италии законода-
тель возлагает следующие группы задач:
▪▪ Обеспечение соблюдения финансового законода-

тельства, борьба с неуплатой налогов и защита 
экономических интересов государства.

▪▪ Охрана сухопутной и морской границы, борьба с 
контрабандой и взимание таможенных пошлин.

▪▪ Охрана художественных и культурных ценно-
стей в стране, борьба с их хищениями.

▪▪ По поручению судебных органов cбор доказа-
тельств по уголовным делам, розыск и задержа-
ние преступников, предание их правосудию.

▪▪ Участие в охране правопорядка и обеспечении 
публичной безопасности, обеспечение безопас-
ности граждан.

▪▪ Выполнение задач в интересах министерства 
обороны (участие совместно с частями сухопут-
ных войск в миротворческих операциях под эги-
дой ООН, охрана коммуникаций и ведение терри-
ториальной обороны в военное время и т.п.).

▪▪ Оказание помощи населению при стихийных 
бедствиях, спасательная служба в Альпах.

▪▪ Оказание помощи в деятельности иных государ-
ственных служб в пределах их компетенции.
Деятельность заинтересованных министерств и 

ведомств по привлечению Корпуса финансовой гвар-
дии к выполнению этой группы задач осуществляет-
ся на основании запросов:
▪▪ со стороны заинтересованного министерства — 

Министерству обороны или министерству фи-
нансов (в зависимости от характера запроса), ко-
торые отдают, если признают это необходимым, 
приказ финансовой гвардии об оказании запра-
шиваемой помощи;

▪▪ со стороны местных руководителей заинтересо-
ванных министерств — командиру легиона фи-
нансовой гвардии.
Инструкции различных министерств, затраги-

вающие деятельность GDF, должны, согласно пра-
вилам, получить предварительное одобрение мини-
стров обороны, финансов и юстиции.

Если вышеуказанные условия не соблюдены, 
конкретный руководитель финансовой гвардии отка-
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зывает в содействии, за исключением случаев сроч-
ной и явной необходимости.

Правовая защита военнослужащих Корпуса фи-
нансовой гвардии и Корпуса карабинеров (как и поли-
цейских PDS) надежно обеспечивается законодатель-
ством страны. Публичное оскорбление полицейского, 
карабинера или финансового гвардейца карается ли-
шением свободы на срок до 3 лет18, а их убийство — 
пожизненным тюремным заключением (ст. 27 Консти-
туции Италии отменила смертную казнь, «кроме слу-
чаев, предусмотренных военными законами во время 
войны»)19.

Надзор прокуратуры за деятельность GDF за-
ключается в наблюдении за законностью действий 
военнослужащих финансовой гвардии при испол-
нении ими служебных обязанностей. При обна-
ружении нарушения закона прокурор уведомля-
ет об этом должностное лицо GDF, полномочное 
наложить дисциплинарное взыскание в порядке, 
предусмотренном Уставом GDF, а если прокурор 
усмотрит состав преступления в действиях фи-
нансового гвардейца, то он возбуждает уголовное 
дело. При этом, если преступление, совершенное 
финансовым гвардейцем, не является воинским, то 
он преследуется гражданскими судебными властя-
ми, но несет более суровое, чем гражданское лицо, 
наказание.

За нарушение воинской дисциплины финансо-
вые гвардейцы, как и все военнослужащие, несут 
различные дисциплинарные взыскания: от выгово-
ра до гауптвахты и увольнения со службы включи-
тельно. Например, за нахождение в нетрезвом виде 
при исполнении служебных обязанностей военнос-
лужащий GDF может быть подвергнут вышестоя-
щим командованием дисциплинарному аресту до 
тридцати суток.

Но не только боязнь сурового дисциплинарно-
го взыскания обеспечивает высокий уровень дис-
циплины в GDF. Служба в Корпусе финансовой 
гвардии (да и в правоохранительных органах во-
обще) очень престижна в итальянском обществе. 
Не случайно легендарный следственный судья Ди 
Пьетро — один из инициаторов и организаторов 
операции «чистые руки» и всенародный любимец 
(он был избран сенатором в 2001 г.) — в прошлом 
сотрудник полиции.

Итальянское общество было поражено обнаро-
дованными в 1992 г. фактами коррупции и вопи-
ющих злоупотреблений со стороны государствен-

18  См.: Polizia Internationale. R., 1988. – P. 37.
19  См.: Конституции государств Европы. Т. 2. 2001. – С. 108.

ных чиновников и политиков самого высокого 
ранга (выявленных, кстати, по инициативе офице-
ров GDF): министров, более 200 парламентариев, 
представителей крупнейших государственных и 
частных компаний, руководителей политических 
партий и движений, мэров и депутатов област-
ных советов. В результате операции, получившей 
в электронных средствах массовой информации и 
в прессе наименование «чистые руки», в Италии 
практически полностью обновилось политическое 
руководство, большая часть дискредитированных 
политиков ушла с политической сцены, а многие 
предстали перед судом. Из трех глав правительств, 
руководивших страной в течение последних 20 лет: 
Д. Андреотти, Б. Кракси, С. Берлускони — первый 
и последний в течение 2 лет являлись постоянными 
собеседниками у следователей, а Б. Кракси вообще 
эмигрировал из Италии.

В успехе операции (ее ход постоянно освещал-
ся, кроме телевидения и радио, и в крупнейших га-
зетах страны: «Репубблика» — тираж 700 000 экз., 
«Коррьере делла сера» — 660 000 экз., «Стампа» —  
400 000 экз.) большая заслуга финансовых гвардей-
цев, сумевших обеспечить следствие богатой инфор-
мационной базой и достаточным количеством веще-
ственных доказательств, добытых в ходе осуществле-
ния оперативно-розыскной деятельности.

Эти реальные, широко пропагандируемые в 
средствах массовой информации успехи GDF при 
проведении широкомасштабных и сложных акций 
по борьбе с преступностью, в том числе с беловорот-
ничковой и организованной, заслуженно сформиро-
вали в общественном мнении страны образ надеж-
ного защитника в лице военнослужащего финан-
совой гвардии. Этот имидж умело поддерживается 
командованием корпуса, а тот факт, что количество 
претендентов на должность рядового финансовой 
гвардии в 1995 г. составляло 121 человек на место, в  
1996 г. — 60 человек на место, в 1997 г. — 74 чело-
века на место, говорит о том, что проводимая госу-
дарством политика в данной области без сомнения 
успешна20. Она подкреплена всесторонним обеспе-
чением GDF, как материальным, так и техническим. 
В Италии государственное руководство хорошо 
понимает, что дешевая полиция (в данном случае 
этот термин используется в широком смысле слова) 
очень дорого обходится обществу и не экономит на 
правоохранительных институтах, даже в условиях 
современного экономического кризиса.

20  The Guardia di Finanza in 1997. Annual Repoprt. R., 1998. – P. 9.



46 

Административное и муниципальное право 5 • 2012

Библиографический список:

1.	 Горшенева И. А. Полиция в механизме современного государства: Дис. … канд. юрид. наук. — М., 2002.
2.	 Деятельность правоохранительных органов зарубежных стран. — М., 2001.
3.	 Дербичева С.А., Астапенко П.Н. Институционная эволюция органов внутренних дел и проблемы оптими-

зации полицейских знаний. — М., 2007.
4.	 Костин А.Н. Организационные и правовые основы деятельности полиции Германии. — М., 1999.
5.	 Попов И.М., Быков А.В., Губанов А.В., Капкин А.В. Внутренние войска (структуры им подобные) в системе 

обеспечения внутренней безопасности зарубежных государств (1945-1997 гг.). — М., 1998.
6.	 Рюден Е.Ю. Административно-правовое обеспечение службы полиции (милиции) в федеративном демо-

кратическом государстве в условиях административной модернизации (сравнительно-правовая характери-
стика ФРГ и РФ): Дис. ... канд. юрид. наук. — М., 2009.

7.	 Соломатина Е.А., Прудникова Т.А. Курс лекций по административному праву зарубежных стран. — М., 
2010.

8.	 Шалягин Д.Д. Полиция США — организационные и правовые основы деятельности: Автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. — М., 1998.

9.	 Ходжич М.В. Стратегическое планирование в полиции зарубежных стран // Российский следователь. — 
2009. — № 10.

References (transliteration):

1.	 Gorsheneva I.A. Politsiya v mekhanizme sovremennogo gosudarstva: Dis. … kand. yurid. nauk. — M., 2002. 
2.	 Deyatel’nost’ pravookhranitel’nykh organov zarubezhnykh stran. — M., 2001.
3.	 Derbicheva S.A., Astapenko P.N. Institutsionnaya evolyutsiya organov vnutrennikh del i problemy optimizatsii 

politseyskikh znaniy. — M., 2007.
4.	 Kostin A.N. Organizatsionnye i pravovye osnovy deyatel’nosti politsii Germanii. — M., 1999.
5.	 Popov I.M., Bykov A.V., Gubanov A.V., Kapkin A.V. Vnutrennie voyska (struktury im podobnye) v sisteme 

obespecheniya vnutrenney bezo-pasnosti zarubezhnykh gosudarstv (1945-1997 gg.). — M., 1998.
6.	 Ryuden E.Yu. Administrativno-pravovoe obespechenie sluzhby po-litsii (militsii) v federativnom demokraticheskom 

gosudarstve v uslovi-yakh administrativnoy modernizatsii (sravnitel’no-pravovaya kharakteri-stika FRG i RF): Dis. … 
kand. yurid. nauk. — M., 2009.

7.	 Solomatina E.A., Prudnikova T.A. Kurs lektsiy po administra-tivnomu pravu zarubezhnykh stran. — M., 2010.
8.	 Shalyagin D.D. Politsiya SShA — organizatsionnye i pravovye os-novy deyatel’nosti: Avtoref. dis. … kand. yurid. 

nauk. — M., 1998.
9.	 Khodzhich M.V. Strategicheskoe planirovanie v politsii zarubezh-nykh stran // Rossiyskiy sledovatel’. — 2009. — 

№ 10.


