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Аннотация. Статья посвящена вопросу оценки и анализа уровня обеспечения продовольственной бе-
зопасности. Для его измерения, а также выявления факторов, его определяющих, в статье предложен 
метод комплексной (интегральной) оценки уровня продовольственной безопасности, позволяющий увидеть 
все многообразие индикаторов и характеристик, только в своей совокупности отражающих состояние 
продовольственного рынка и продовольственной безопасности государства и отдельного региона.
Оценив уровень продовольственной безопасности и проанализировав полученный результат, в статье 
намечены основные пути решения, которые позволят стабилизировать положение на рынке продоволь-
ствия России и повысят уровень продовольственной безопасности страны.
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П
родовольственная безопасность - это со-
стояние экономики страны, при котором 
обеспечивается продовольственная неза-

висимость Российской Федерации, гарантируется 
физическая и экономическая доступность для 
каждого гражданина страны пищевых продуктов, 
соответствующих требованиям законодательства 
Российской Федерации о техническом регулиро-
вании, в объемах не меньше рациональных норм 
потребления пищевых продуктов, необходимых для 
активного и здорового образа жизни.[1]

Для оценки и измерения уровня продовольс-
твенной безопасности, а также выявления факторов, 
его определяющих, нужно использовать методы 
комплексной (интегральной) оценки уровня продо-
вольственной безопасности, позволяющие увидеть 
все многообразие индикаторов и характеристик, 
только в своей совокупности отражающих состо-
яние продовольственного рынка и продовольс-
твенной безопасности государства и отдельного 
региона.

Наиболее общим показателем продовольствен-
ной безопасности является уровень производства 
зерна в расчете на душу населения, а степень 
устойчивости продовольственного положения оце-
нивается через показатель объемов переходящих 
запасов зерна, остающихся на хранении до уборки 

следующего урожая. Часто продовольственную 
безопасность в международной статистике изме-
ряют уровнем калорийности суточного рациона 
питания населения, но и он, как все среднестатис-
тические показатели, имеет недостатки. Каждой 
нации свойственны свои пристрастия в потребле-
нии продуктов питания, продиктованные, в том 
числе, природно-климатическими условиями. [6, 
c. 245-256]

Кроме того, для понимания степени продовольс-
твенной безопасности существенное значение имеет 
дифференциация населения по уровню душевого 
дохода, поскольку при допустимых пределах сред-
них величин возможна ситуация, когда значитель-
ные слои населения будут недоедать.

Таким образом, более полное представление, 
соответствующее реальному состоянию продо-
вольственной безопасности, можно получить с 
помощью набора характеристик, отражающих все 
аспекты продовольственной безопасности: физи-
ческая доступность продовольствия, экономическая 
доступность продовольствия, достаточность продо-
вольствия, качество продовольствия.

В соответствии с общепринятыми представ-
лениями о сущности продовольственной безопас-
ности, ее основных аспектах можно выделить три 
группы показателей для оценки сложившегося 
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состояния с продовольственным обеспечением 
населения государства и региона: 

показатели, характеризующие наличие продук-
тов, или физическую доступность продоволь-
ствия (предложение продовольствия) – произ-
водство сельскохозяйственной продукции, в 
том числе и для целей личного потребления, 
импорт и экспорт продовольствия, коэффици-
енты самообеспечения; 
показатели, характеризующие доступность про-
дуктов питания для отдельных граждан и домо-
хозяйств, то есть экономическую доступность 
продовольствия (платежеспособный спрос) 
– доходы, их распределение по группам населе-
ния и равномерность распределения, структура 
расходов, цены на продовольствие; 
показатели, характеризующие качество, безо-
пасность и достаточность питания – качество 
продовольствия и уровень контроля за ним, 
калорийность и рацион питания.
Данная совокупность показателей позволяет и 

содержательно и количественно охарактеризовать 
основные критерии продовольственной безопаснос-
ти в соответствии с ее основными аспектами.

В работах А.М. Казиханова, предлагается харак-
теристику уровня продовольственной безопасности, 
получить через сумму оценок основных критериев 
продовольственной безопасности:

УРПБ = Ф + Э + Д + К 
где Ф – физическая доступность;
Э – экономическая доступность;
Д – достаточность продовольствия;
К – качество продовольствия.
Качественная сторона каждого слагаемого, и 

интегрального показателя оценивается в баллах. 
Каждый из отмеченных критериев имеет уровни 
– Ф, Э, Д, К = 1 (высокий), 2 (допустимый), 3 (низ-
кий), 4 (недопустимый). [7]

Для измерения и дифференцированной оцен-
ки степени обеспечения региональной продо-
вольственной безопасности вводятся следующие 
характеристики:

высокий уровень продовольственной безопас-
ности – УРПБ=4, как результат высоких показа-
телей физической доступности, экономической 
доступности, достаточности продовольствия, 
качества продовольствия;
допустимый уровень продовольственной безо-
пасности – 4<УРПБ<9 и оценки по каждому из 
критериев не превосходят 2;

•

•

•

•

•

низкий уровень продовольственной безопас-
ности – 5<УРПБ<13, оценки по каждому из 
критериев не превосходят 3 и хотя бы один из 
них принимает значение 3;
очень низкий уровень продовольственной безо-
пасности – 6<УРПБ, при условии, что хотя бы 
один из критериев принимает значение 4.
Согласно приведенной дифференциации при-

надлежность к отмеченным уровням определяется 
mах {Ф,Э,Д,К}. В пределах каждого уровня имеет 
место количественная дифференциация.

Таким образом, сама по себе формула оценки 
уровня региональной продовольственной безо-
пасности несет в себе комплексную информацию 
о состоянии каждого ее аспекта. Отсутствие в 
формуле УРПБ слагаемых 3 и 4 свидетельствует о 
допустимом состоянии продовольственного рынка 
и эффективности механизмов его регулирования. И 
наоборот, их наличие исключает положительную 
оценку состояния продовольственной безопаснос-
ти региона и означает необходимость изменений 
в методах регулирования продовольственного 
рынка. С учетом сложившихся представлений в 
отечественной и зарубежной теории и практи-
ке, возможно выбрать основные показатели для 
оценки физической и экономической доступности, 
достаточности и качества продовольствия, а также 
границы их значений, характеризующие опреде-
ленный уровень критериев продовольственной 
безопасности. [7]

Так, физическую доступность продовольствия 
можно оценить с помощью показателей самообеспе-
чения региона продовольствием, рассчитав их уро-
вень и динамику за ряд лет, а также через динамику 
и структуру импорта и экспорта продовольствия по 
региону, поскольку основным источником для опла-
ты агропродовольственного импорта должны быть 
средства, полученные от экспорта этой продукции. 
Таким образом, уровень физической доступности 
измеряется с помощью следующих показателей: 

коэффициент самообеспечения Кс – соотноше-
ние стоимости потребляемого продовольствия 
собственного производства и общей стоимости 
необходимого объема потребления продоволь-
ствия в регионе; 
коэффициент покрытия импорта продовольс-
твия Кп – соотношение экспорта продовольс-
твенных товаров и сырья для их производства 
к импорту продовольственных товаров и сырья 
для их производства в регионе.

•

•

•

•
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Для целей обобщенного количественного из-
мерения степени экономической доступности в 
качестве основных выбраны три показателя:

коэффициент бедности Кб – доля населения 
с денежными доходами ниже прожиточного 
минимума;
коэффициент покупательной способности до-
ходов населения региона Кд – соотношение 
стоимости продовольственной потребительской 
корзины в месяц (на покупку основных видов 
продуктов) и номинального душевого дохода;
коэффициент концентрации доходов Кдж (ин-
декс Джини), характеризующий степень нерав-
номерности распределения по уровню дохода.
Для обобщенной оценки достаточности пот-

ребления продовольствия можно использовать два 
показателя, характеризующих ее количественно:

коэффициент достаточности (калорийности) Кк, 
измеряемый через калорийность фактического 
дневного рациона питания с учетом кризисного 
значения (2150 ккал);

•

•

•

•

продовольствию, проводимых регулярно специ-
алистами управления Госинспекции по торговле, 
качеству, защите прав потребителей, и учесть в 
показателе качества продовольствия по разным 
уровням, измеряемом через долю забракованных 
товаров – коэффициент качества Кч. Окончательная 
оценка осуществляется по доле забракованного 
продукта (мясо, молоко и др.), имеющего наихудшее 
значение.

Сводные значения основных показателей по вы-
бранным критериям представлены в Таблице 1 [10].

Таблица 1
Сводные значения основных показателей 

продовольственной безопасности Российской Федерации в 2009 г.

Критерий оценки уровня 
продовольственной безопасности Показатели по группам критериев Значения 

показателей Уровень критерия

Физическая доступность Ф
Коэффициент самообеспечения Кс 0,64 3 (низкий)

Коэффициент покрытия Кп 0,58 3 (низкий)

Экономическая доступность Э

Коэффициент бедности Кб 0,42 3 (низкий)

Коэффициент дохода Кд 0,41 3 (низкий)

Коэффициент Джини 0,32 3 (низкий)

Достаточность продовольствия Д
Коэффициент калорийности Кк 0,98 2 (допустимый)

Коэффициент рациона Кр 0,83 2 (допустимый)

Качество продовольствия К Коэффициент качества Кч 0,74 2 (допустимый)

коэффициент структуры питания (рациона) Кр, 
характеризующий величину отклонений от ре-
комендуемых медицинских норм потребления 
значимых для населения региона продуктов 
– мяса, молока, рыбы, фруктов.
Качество продовольствия также необходимо 

измерить и оценить количественно. За основу 
можно взять данные выборочных инспекций по 

•

Количественная оценка уровня отечественной 
продовольственной безопасности для 2009 г. имеет 
следующий вид:

УРПБ = Ф + Э + Д + К = 3,66+3,45+3,62+1,48= 
12,21 баллов.

В 2009 г. УРПБ оценивается в сумме 12,21 бал-
лов и должен быть признан как очень низкий. [4]

Проведенный анализ и комплексная оценка 
интегрального показателя уровня продовольствен-
ной безопасности (УРПБ) на основе совокупности 

четырех критериев: физической доступности, 
экономической доступности, достаточности про-
довольствия, качества продовольствия – позво-
лили получить качественную и количественную 
характеристику каждого частного и интегрального 
показателя.

В ходе исследования группы показателей, 
характеризующих экономическую доступность 
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продовольствия, выявлено следующее: остаются 
тенденции роста долгов и сохранения значительного 
количества убыточных предприятий, особенно в 
сельском хозяйстве, сложившиеся за годы реформ, 
а также тенденция дальнейшего снижения воз-
можностей предприятий своевременно погашать 
краткосрочные обязательства путем использования 
имеющихся в наличии оборотных средств, что 
оценено через динамику коэффициентов покрытия; 
изменилось положение хозяйств населения как 
производителей, увеличился их удельный вес в 
производстве и реализации сельскохозяйственной 
продукции, что подтверждает выводы относитель-
но низкого платежеспособного спроса населения; 
уровень и динамика цен на продовольствие под-
тверждают основной вывод относительно недопус-
тимо низкого уровня экономической доступности 
продовольствия.

Для оценки качества и достаточности продо-
вольствия, что также является следствием социаль-
ной политики и свидетельством ее эффективности, 
были проведены исследования показателей третьей 
группы, в частности, осуществлены расчеты по 
оценке величины среднегодового потребления 
основных продуктов питания. Данные свидетель-
ствуют о недопустимых отклонениях в рационе 
питания. Причем произошедшие за несколько лет 
изменения в рационе неблагоприятны, недопотреб-
ление основных продуктов, таких, как мясо, молоко, 
рыба и фрукты, по сравнению с рекомендуемыми 
нормами продолжают оставаться низкими.

Основные итоги проведенного в статье анализа 
показателей, характеризующих физическую до-
ступность продовольствия: отрицательный баланс 
складывается по таким основным видам продоволь-

ствия, как молоко, мясо, яйца, причем уровень само-
обеспечения по данным продуктам достаточно ни-
зок; прослеживается тенденция сокращения уровня 
самообеспечения молочными продуктами. Анализ 
показателей, характеризующих качество продуктов, 
свидетельствует о том, что оно остается низким, 
хотя претерпевает изменения структура причин, по 
которым бракуются продукты питания.

Таким образом, основные проблемы в регу-
лировании продовольственного рынка связаны с 
поддержанием спроса на продовольствие и, соот-
ветственно, неэффективной социальной политикой, 
в частности, в области доходов, что ограничивает 
возможности сбыта сельскохозяйственной продук-
ции и сдерживает развитие АПК.

Оценив уровень продовольственной безопас-
ности и проанализировав полученный результат, 
требуется наметить основные пути, которые поз-
волят стабилизировать положение на рынке про-
довольствия России и позволят повысить уровень 
продовольственной безопасности.

Современное состояние экономики агропро-
мышленного комплекса России, по данным прове-
денного исследования, можно оценить как кризис-
ное, а уровень продовольственной безопасности как 
крайне низкий, причем на протяжении длительного 
времени.

Измерение УРПБ позволяет выявить слабые 
места в регулировании рынка, обозначить при-
оритетные направления регулирования. Сам по 
себе предложенный метод интегральной оценки 
недостаточен, чтобы обеспечить продовольс-
твенную безопасность, но позволяет сделать 
первый шаг в планировании мероприятий по ее 
обеспечению.
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